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I . Таможенный тариФъ. 

1. Законъ о иѣрахъ поощренія русскаго сельскохозяйственна™ иа-
шиностроенія и объ изиѣненіи и дополиеніи нѣноторыхъ постановленій 
Общаго Таможеннаго Тарифа по Европейской Торговлѣ, касающихся 

сельекохозяиственныхъ машинъ и орудій 

11-го сентября 1911 года Министръ Торговли и Промыш
ленности представилъ на уваженіе законодательныхъ учре-
жденій законопроектъ о мѣрахъ поощренія русскаго сельскохо-
зяйственнаго машиноетроенія и объ измѣненіи и дополненіи 
нѣкоторыхъ постановленій Общаго Таможеннаго Тарифа, касаю
щихся сельекохозяиственныхъ машинъ и орудій, каковой за
конопроектъ, по одобреніи его Государственною Думою и Госу-
даретвеннымъ Совѣтомъ, удостоился 26-го апрѣля 1912 года Вы-
СОЧАЙШАГО угвержденія. 

Во исполненіе сего закона при Министерствѣ Торговли и 
Промышленности въ особыхъ совѣщаніяхъ, подъ предсѣдатель-
ствомъ Члена Совѣта Министра т. с. Н. П. Лангового, при 
участіи представителей подлежащихъ вѣдомствъ, торгово-промы-
шленныхъ организацій и сельскаго хозяйства, были составлены: 

1. Списки льготно пропускаемыхъ изъ за границы запас-
ныхъ частей машинъ и орудій, а также приборовъ и аппара
товъ для уничтоженія вредныхъ въ сельскомъ хозяйствѣ жи
вотныхъ. 

2. Правила для безпошлиннаго пропуска частей сельеко
хозяиственныхъ машинъ и орудій, поименованныхъ въ примѣ-
чаніи 6 ст. 167 Таможеннаго Тарифа по Европейской торговлѣ. 

*) Собр. узак. я распор. Прав. 1912 г. ст. 700 и Отчетъ Отдѣла Про
мышленности за 1911 г. стр. 1—32. 
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8. Правила для безпопглинваго пропуска бечевы (шпагата) 
изъ манильской пеньки или изъ еайсла для жней сноповяза-
локъ, вмѣстѣ съ ними или отдѣльно огь нихъ привозимой. 

4. Правила о льготномъ пропуекѣ машинъ, аппаратовъ и 
частей таковыхъ для производства сельскохозяйственныхъ ма
шинъ и 

5. Инструкція по выдачѣ премій за изготовленіе сельско
хозяйственныхъ машинъ. 

За производство сложныхъ паровыхъ молотилокъ съ 
бильными и штифтовыми барабанами, за жнеи съ само-
сбрасывающимъ приборомъ и за жнеи сноповязалки, а 
также за локомобили, предназначенные для приведенія въ 
дѣйствіе паровыхъ молотилокъ и паровыхъ шуговъ, выдается 
премія—за молотилку или жнею въ размѣрѣ одного рубля 
съ пуда, а за локомобиль—въ размѣрѣ одного рубля двад
цати пяти коп. съ пуда ихъ предѣльнаго вѣеа, который уста-
новленъ инструкціей; премія выдается лишь за машины, изго
товленный послѣ 1-го января 1913 года. 

Для надзора за примѣненіемъ правилъ о преміяхъ учре
ждаются должности особыхъ контролеровъ Министерства Тор
говли и Промышленности, которые ведутъ на заводахъ по
дробный учетъ премируемыхъ машинъ и выдаютъ удоетовѣренія 
на полученіе премій за изготовленныя сложныя молотилки и 
жвеи и за проданные и отпущенные съ завода локомобили, 
причемъ всѣ таковыя машины подвергаются клейменію. 

Обязанности контролеровъ временно, впредь до изданія 
особаго о нихъ узаконенія, возлагаются Министромъ Торговли 
и Промышленности на чиновъ мѣстной фабричной и горной 
инспекціи, но промышленникамъ, въ цЬляхъ ускоренія повѣрки 
правильности выдачи имъ премій, предоставлено право ходатай* 
сгвовать о назначеніи имъ для сего отъ Министерства Торговли 
и Промышленности особыхъ ліщъ, съ отпускомъ на ихъ воз-
вагражденіе необходимыхъ средствъ, за счетъ промышленни-
ковъ, примѣнительно къ нормамъ, указаннымъ въ приложеніи 
къ ст. 666 Уст. Там. (Св. Зак. т. TÏ, изд. 1910 г.). 

Упомянутые списки, правила и инструкція были утвер
ждены Министромъ Торговли и Промышленности, по согла-
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шенію съ подлежащими вѣдомстваии, и распубликованы въ Собр. 
узак. и распор. Прав. *). 

Дѣятельность контролеровъ нормируется изданными въ раз
витее инструкціи правилами, утвержденными 30 января 1913 года 
Товарищемъ Министра Торговли и Промышленности. 

2. Совѣщаніе о положены чугуннаго рынка. 

1-го іюля 1912 года прекратилось дѣйствіе Высочайше 
утвержденнаго 18 мая 1911 года, одобреннаго Государетвеннымъ 
Совѣтомъ и Государственною Думою закона о предоставленіи 
€овѣту Министровъ временныхъ полномочій по льготному про
пуску иностраннаго чугуна. 

Незадолго до окончанія срока дѣйствія указаннаго закона, 
въ Министерство Торговли и Промышленности поступилъ рядъ 
ходатайетвъ оть нѣкоторыхъ промышленныхъ организацій и 
частныхъ лицъ, въ коихъ указывалось на затруднительность 
полученія въ срокъ чугуна, потребнаго для машинообрабаты-
вающей промышленности, и даже на полную невозможность 
пріобрѣтенія его, въ силу чего высказывалось прѳдположеніе, 
что единствевнымъ выходомъ по обезпеченію заводовъ чугу-
номъ является продолженіе срока дѣйствія закона 18 мая 
1911 года. 

28 мая 1912 года было образовано подъ предсѣдатель-
ствомъ Управляющаго Отдѣломъ Промышленности В. П. 
Литвинова-Фалинскаго совѣщаніе, состоявшее изъ предста
вителей заинтересованныхъ вѣдомствъ и промышленныхъ 
круговъ, для выясвенія дѣйствительнаго положенія чугуннаго 
дѣла въ Россіи. 

На упомянутомъ совѣщаніи выяснилось, что за время съ 
1 іюля 1911 г. по 22 мая 1912 г., на основаніи закона 18 мая 
191 і г., было выдано разрѣшеній почти на 10 милл. пудовъ, т.е. 
на все количество чугуна, допущенное къ льготному привозу 

*) Текстъ си. приложеніе I. 
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шъ за границы, причемъ это количество чугуна распределя
лось по раіонамъ слѣдующимъ образомъ: 

Однако, не всѣ разрѣшенія были использованы, такъ какъ 
въ дѣйетвительности было привезено около 8 милл. пуд. Этимъ 
количествомъ была удовлетворена острая потребность въ чугувѣ, 
обнаружившаяся въ 1911 году. За это время наша металлурги
ческая: промышленность сдѣлала громадный успѣхъ въ емыслѣ 
усиленія выплавки чугуна; число дѣйствующихъ домнъ сильно 
увеличилось, а потому, казалось бы, несмотря на большой спросъ, 
вся потребность въ чугунѣ должна была бы быть удовлетворена, 
однако, въ Министерство Торговли и Промышленности посту-
тшлъ огь нѣкоторыхъ промышленныхъ организацій и частныхъ 
лицъ рядъ ходатайству въ коихъ вновь возбужденъ былъ во-
щюсъ о льготомъ привозѣ чугуна изъ-за границы. 

При обсуждении указан наго вопроса въ еовѣщаніи, п р и 
няты были во вниманіе нижеслѣдующія соображенія. 

По статистическимъ даннымъ желѣзодѣлательной промы-
галеняости, производство чугуна въ Имперіи за 1911 годъ 
выразилось цифрою 219 милл. пуд., т. е. на 34 милл. пуд. 
болѣе, нежели въ предыдущемъ 1910 г. (185 милл. пуд.) и 
хотя передѣлъ чугуна въ желѣзо на своихъ заводахъ увели
чился въ 1911 г. противъ 1910 г., примѣрно, на 10 милл. пуд., а 
отпускъ на продажу, примѣрно, на 7 милл. пуд., но всетаки 
эти цифры уже говорить, что производство чугуна на про
дажу сильно возросло. 

На съѣздѣ горнопромышленниковъ юга Россіи въ 1910 г. 
была определена выплавка чугуна на Югѣ на 1911 г. въ 145 
милл. пуд., произведено же чугуна въ дѣйствительности 
149.859 тыс. пуд.; на 1912 г. было предположено выплавить 165 
милл. пуд., т. е. на 20 милл. пуд. болѣе, что видно изъ ниже-
елѣдующей таблицы увеличенія производства чугуна на глав-
нѣйшихъ южныхъ металлургическихъ заводахъ: 

для сѣвернаго и прнбалтійскаго раіоновъ . . 
» средней полосы Роесіи - - • 
» Царства Польскаго 
> юга Россіи . 
» сѣверо-западн. Россіи  

2.440.863 пуд. 
3.609.908 » 
2.572.302 : » 
1.606.567 , » 

31.-500 » 
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Предположенное увѳ-
тт , личеніе вышіавки въ 
Наикенованіе завода. ш 2 г п о с р ы ш в н і ю т 

1911 г. 
Днѣпровскій . 3.800 тыс. пудовъ. 
Врпеків 4.000 » » 

Русско-Валтійскій — » » 
Константиновскій 2 киля, пудовъ. 
Тамбовскій 4 » » 
Макѣевсйй — » » 
СулннскіА 4 » » 
Никополь-Маріупольскій 2.300 тыс. пудовъ. 

Итого . . . 20.100 тыс. пуд. 

Отправлено съ южныхъ заводовъ въ 1911г. всего 42 милл. 
пуд. чугуна; въ томъ числѣ литейнаго 21 милл. пуд.; отправка на 
1912 г., судя по выплавкѣ и отправкѣ за январь, была предпо
ложена въ 43.600 тыс. пуд. чугуна, въ томъ числѣ литей
наго 24 милл. пуд. Такимъ образомъ, общее производство чу
гуна только на южныхъ заводахъ определилось на 1912 г. 
никакъ не менѣе 167 милл. пуд. Сверхъ того предполагалось 
увеличеніе выплавки чугуна на Уралѣ, примѣрно на 3— 
ѢУз милл. пудовъ и открытіе дѣйствій тульскихъ доменныхъ 
печей. Ввезено чугуна изъ-за границы, по свѣдѣніямъ, имѣю-
щимся въ распоряженіи южныхъ заводчиковъ, 4 милл. пуд. Та
кимъ образомъ, при ввозѣ 4 милл. пуд. иностраннаго чугуна пред
полагался на 1912 г. излишекъ русскаго чугуна въ 23 милл. 
пуд. Чугунъ имѣлся и притомъ въ достаточномъ количе-
ствѣ; такъ, оставалось свободнымъ для продажи въ 1912 г. 
на Днѣпровскомъ заводѣ 1.200 тыс. пуд., Тамбовекомъ— 
1.500 тыс. пуд., Константиновскомъ—450 тыс. пуд., Краматор-
скомъ—600 тыс. пуд., Криворѣченскомъ 400 тыс. пуд., Оль-
ховскомъ 500 тыс. пуд., а всего 4.650 тыс. пудовъ чугуна. 

Вышеприведенный данныя являлись, по мнѣнію совѣща-
нія, достаточно убѣдительными для того, чтобы признать, что 
недостатка въ чугунѣ въ настоящее и ближайшее время на руе-
скомъ рьгакѣ нѣтъ. 

Поступленіе заявленій о недостатка чугуна и самый фактъ 
привоза его изъ-за границы представители южныхъ чугун но-
плавильныхъ заводовъ объясняли нѣсколько болѣе высокими 
цѣнами русскаго чугуна противъ иностраннаго. Русскіе заводы-
потребители и, въ частности, рижскіе фабриканты, желая есте-
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ственно получить чугунъ по возможно низкимъ цѣнамъ, бываютъ 
иногда настолько расчетливы, что расходятся въцѣнѣ чугуна, пред-
лагаемаго производителями, даже всего изъ-за 1коп. Казалось бы, 
ужъ самый втотъ фактъ говорить за отсутствіе нужды въ товарѣ. 

Къ вышеизложеннымъ еоображеніямъ представителей 
южной металлургической промышленности присоединились и 
представители уральской промышленности, какъ казенныхъ за
водовъ, такъ и частныхъ, причемъ лредставителемъ Горнаго 
Департамента было признано, что, судя по размѣрамъ отправокъ 
казеннаго чугуна и по предлагаемьшъ цѣнамъ, остроты въ 
разсматрив&емоыъ вопросѣ нѣтъ; такъ, спросъ на литейный 
чугунъ казенныхъ заводовъ упалъ процентовъ на 50, да и то 
количество, которое покупалось, пріобрѣталось преимуще
ственно мелкими промышленниками и кустарями. Передѣль-
наго чугуна требуется болѣе, и на вторую половину 1912 года 
нѣкоторые запросы остались неудовлетворенными, но это объ
ясняется особыми причинами, главнымъ же образомъ, требова-
ніями спеціальныхъ чугуновъ и гарантіи точности заявляемыхъ 
анализовъ. Кромѣ того, казенные заводы предполагаютъ выпла
вить въ 1912 году на 3 милл. пуд. болѣе, чѣмъ въ 1911 году. 
Частные уральскіе горные заводы произвели, по заявленіго ихъ 
представителя, чугуна вдвое болѣе, чѣмъ въ предыдущіе годы, 
причемъ въ настоящее время литейный и передѣльный чугунъ 
выпускается за счетъ кровельнаго желѣза. 

Представитель С.-Петербургскихъзаводчиковъ заявилъ, что 
заводы С.-Петербургскаго раіона пользовались преимуще
ственно русскимъ чугуномъ южныхъ и уральскихъ заводовъ, къ 
иностранному же чугуну обращались въ иеключительныхъ слу-
чаяхъ. Правда, поставки съ юга запаздываютъ, однако, нужное 
количество чугуна, повидимому, будеть въ теченіе 1912 года 
доставлено. Самые крупные заводы сѣвернаго и центральнаго 
раіоновъ, какъ Невскій Судостроительный, Путиловскій, а также 
Сормовскій и Еоломенскій, при исправной поставкѣ съ юга, 
обезпечены чугуномъ до 1 октября, и даже съ нѣкоторою на
тяжкою до 1 января 1913 г. А потому представители С.-Пе
тербургскаго общества фабрикантовъ и металлозаЕодчиковъ сѣ-
вернаго и прибалтійскаго раіоновъ, удостовѣряя отсутствіе 
причинъ къ льготному допуску иностраннаго чугуна, находили 



наиболѣе удобнымъ отложить вопросъ о льготномъ пропускѣ 
чугуна до осени 1912 года, при условіи, если поставщики 
чугуна будутъ назначать на этотъ матеріалъ болѣе или менѣѳ 
нормальный цѣны. 

Представитель металлозаводчиковъ губерній Царства Поль-
скаго, напротивъ, находилъ, что обилія чугуна на рынкѣ не на
блюдается, каковое соображеніе подтверждается сильнымъ колеба-
ніемъ цѣнъ. Нѣкоторые заводы, какъ Краматорскій и Новороссій-
скій, отказываются дать чугунъ на 1912 г. Къ тому же и запасы 
чугуна на металлическяхъ заводахъ уменьшились (24 милл. 
пудовъ къ 1 января 1912 г. противъ 28 милл. пуд. къ 1 января 
1911 г. и 41 миля. пуд. въ 1910 г.). Однако, несмотря на такое 
положеніе рынка, благодаря значительному привозу загранич-
наго чугуна, заводы Царства Польскаго обезпечены чугуномъ 
мѣсяца на 3—4. а потому представляется возможнымъ отложить 
обсужденіе вопроса о льготномъ, пропускѣ иностраннаго чугуна 
до осени 1912 года. 

Представитель Рижскаго Общества фабрикантовъ, указы
вая на то, что рижскіе заводы обезпечены чугуномъ всего лишь 
на 1—2 мѣсяца, высказалъ опасеніе, какъ бы не пришлось, 
въ случаѣ неисправныхъ поставокъ чугуна съ южныхъ заво-
довъ, закрывать заводы, если рѣшеніе вопроса о льготномъ при
вози чугуна будѳтъ отложено до осени, что можетъ неблаго-
иріятно отразиться на интересахъ какъ заводчиковъ, такъ и 
правительства, ибо рижскими заводами исполняются срочные 
заказы артиллерійекаго и морского вѣдомствъ. Съ Урала полу
чить потребное количество чугуна нельзя. Вообще обилія чу
гуна на рынкѣ не наблюдается; такъ, напр., заводъ Фельзера 
не можетъ пріобрѣсти на 1912 г. 200 тыс. пуд. 

Несмотря на обременительность условій привоза иностран
наго чугуна (полученіе большими партіями, расчетъ на налич
ный и др.) и на высокія цѣны на него велѣдствіе послѣднихъ 
забастовокъ, чугунъ всетаки пріобрѣтаетея въ виду срочности 
его поставки, поэтому рижскіе заводчики ходатайствуютъ о 
продленіи дѣйетвія закона о льготномъ привозѣ иностраннаго 
чугуна, такъ какъ эта мѣра служила бы гарантіей беспрерыв
ной дѣятельности заводовъ и отчасти регулягоромъ цѣнъ на 
чугунъ на нашемъ рынкѣ. 



Высдушавъ изложенный соображенія какъ производителей, 
такъ и потребителей чугуна, председатель отмѣтилъ, что 
изъ сдѣланныхъ. въ совѣщ&ши заявленій видно, что настоя
щее шложеніе чугуннаго рынка рѣзко отличается отъ того, 
какое было весною 1911 года. На совѣщаніи 1911 года 
фактъ недостачи на рынкѣ чугуна былъ признаваемъ и 
представителями заводовъ—производителей чугуна, нынѣ же 
веѣ заводы, потребляющіе чугунъ, обезпечены таковымъ 
на извѣстные сроки. Если представитель Рижскихъ фабри-
кантовъ и ходатайетвуетъ о разрѣшеніи льготнаго привоза ино-
страннаго чугуна, дабы тѣмъ предупредить возможность непо-
лученія русскаго чугуна по опредѣленной цѣнѣ, то таковое 
ходатайство, по мотивировкѣ своей, едва ли можетъ заслужи
вать уваженія, такъ какъ, съ одной стороны, правительство 
призвано не регулировать цѣны на чугунъ и тѣмъ держать рынокъ 
подъ опасеніемъ постоянной возможности виѣгпатедьства въ 
этомъ смыслѣ, а лишь восполнять, въ случаѣ обнаруживающейся 
крайности, недостатокъ чугуна на рынкѣ принятіемъ соотвѣт-
етвующей мѣры, съ другой же стороны, врядъ ли можно про
длить льготный пропускъ иностраннаго чугуна, какъ мѣру 
предосторожности, въ порядкѣ 87 ст. Основн. Зак. (какъ это 
пришлось бы сдѣдать въ виду скораго окончанія сессіи Го
сударственной Думы), ибо въ порядкѣ указанной статьи мо-
гуть быть проводимы мѣропріятія чрезвычайный, не терпящія 
отлагательства, а между тѣмъ въ данномъ случаѣ не имѣется 
на лицо тѣхъ основныхъ данныхъ, кои оправдывали бы необ
ходимость прибѣгнуть къ экстраординарному порядку для про-
дленія существующей льготы. Что касается, въ частности, 
возможнаго поднятія цѣнъ на чугунъ, при коихъ выполненіе 
принятыхъ заводами заказовъ явилось бы для нихъ убыточ-
нымъ, то этого явленія въ данное время не наблюдается; 
если бы, однако, впослѣдствіи наличность чрезмѣрныхъ цѣнъ 
была документально установлена заводами—потребителями 
чугуна, то въ такомъ случаѣ правительство признало бы 
возможнымъ и необходимымъ войти въ новое разсмотрѣніе 
вопроса; при существующемъ же положении дѣла въ продленіи 
льготы по ввозу чугуна изъ за границы, установленной 
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закономъ 18 мая 1911 г., не представляется необходи
мости. 

3. Совѣщаиіе по вопросу о снабжент сѣвериаго и прмбалтііснаго 
раіоновъ каменнымъ углеиъ. 

Въ виду ожидавшихся затрудненій въ дѣлѣ снабженія 
сѣвернаго и прибалтійекаго раіоновъ каменнымъ углемъ, вслѣд-
ствіе забастовокъ углекоповъ въ Англіи, Министръ Торговли 
и Промышленности признавать необходимьшъ выяснить вопросъ 
о томъ. насколько послѣдствія забастовокъ могли-бы отразиться на 
деятельности заводовъ, предпріятій и желѣзныхъ дорогъ, заин-
тересованныхъ въ полученіи англійскаго угля, а также поскольку 
послѣдній, въ случаѣ необходимости, могъ-бы быть замѣненъ 
каменнымъ углемъ русскаго происхожденія. Для разсмотрѣнія 
изложеннаго вопроса было образовано при Министерстве Тор
говли и Промышленности совѣщаніе, подъ предсѣдательствомъ 
Управляющая Отдѣломъ Промышленности В. П. Литвинова-
Фалинскаго, при участіи представителей заинтерееованньгхъ 
вѣдомствъ и промышленности, засѣданія коего состоялись 10 и 
16 февраля 1912 г. 

Въ совѣщаніи было указано, что наиболѣе крупными потре
бителями иностраннаго, главнымъ образомъ, англійскаго угля въ 
Россіи являются раіоны сѣверный и прибалтійскій. Такъ, согласно 
даннымъ статистики ввоза за 1909 годъ, изъ общаго количества 
привозимаго въ Россію иностраннаго угля 240 милл луд., въ С.-Пе-
тербургь поступило 114 милл. пудовъ, въ Ревель около 10 милл. 
пудовъ, въ Ригу около 36 милл. пуд., въ Либаву около 9 милл. пуд., 
въ Виндаву около Ѵ/г  милл. пуд., въ Архангельск 1,3 милл. пуд. 
Съ другой стороны, слѣдуетъ имѣть въ виду, что Россія, по 
ввозу англійскаго угля, занимаетъ въ ряду импортирующихъ 
этотъ уголь странъ одно изъ послѣднихъ мѣстъ 1 ) , а такъ какъ 
во всѣхъ почти этихъ странахъ чувствуется большой недоста-
токъ въ углѣ, a нѣкоторыя, напр. йталія, уже истощили свои 

') Ввовъ англійскаго угля—во Францію 10 милл. тоннъ, въ Германію—10 милл. 
тоннъ, въ Италію—10 милл. тоннъ, въ Ш.вецію-3,8 милл. тоннъ, въ Россію 3,4 миля, 

тоннъ. 
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угольные запасы и, при первой возможности, предъявить гро
мадны я гребованія на топливо, то, естественно, возникаѳтъ 
опасеніе, что Россія и, въ частности, вышеназванные раіоны 
будутъ испытывать въ теченіе извѣстнаго времени серьезный 
затрудненія въ полученіи угля даже и въ томъ случаѣ, если бы 
добыча угля на копяхъ въ Англіи возобновилась въ ближай-
шемъ будущемъ. Поэтому въ совѣщаніи было признано не
обходимым^ прежде всего, выяснить размѣръ потребности въ 
англіЙскомъ углѣ и имеющихся нынѣ въ наличіи запасовъ его, 
а заеимъ иамѣтить, изъ какихъ источниковъ и какими спосо
бами могли бы быть пополнены недостающи его количества 
впредь до возстановленія нормальнаго положенія дѣла. 

Міровая добыча угля, согласно даннымъ за 1910 г., выра
зилась въ слѣдующихъ количествах^ Йзъ общаго итога въ 
60 милліардовъ пудовъ по веѣмъ странамъ, на долю Сѣверо-
Американскихъ Штатовъ приходится до 27 милліардовъ пу
довъ, заеимъ въ Великобрйтаній добывается около lbfi мил-
ліардовъ пуд., въ Германіи 9 милліардовъ, во Франціи 2 мил-
ліарда, въ Бельгіи l]k милліарда, въ Россіи 1,6 милліарда, 
и, наконецъ, менѣе одного милліарда въ Австріи и прочихъ 
государствахъ. Экспортеруетъ Англія всего около 21/z милліар-
да пудовъ, причемъ Франція обезпечиваеть свои потребности 
главвымъ образомъ англійекимъ углемъ, Бѳльгія не нуждается 
въ привозномъ топливѣ и вывозить свой уголь въ Германію и 
Францію, но на міровомъ угольномъ рьінкѣ не появляется; 
Германіи своего угля не хватаегъ и запасы ея пополняются 
изъ Англіи; затѣмъ, въ англійскомъ же углѣ нуждаются Австрія 
(Тріѳстъ), Швеція, Норвегія, все пароходство Средиземнаго 
моря, Архипѳлагъ, Босфоръ, Болгарія; Италія пользуется исклю
чительно англійскимъ углемъ; Турція добываетъ незначительное 
количество угля частью для собственнаго потребленія, частью 
для вывоза, но Константинополь пользуется углемъ англій-
скимъ, также какъ и Египетъ. Что касается Россіи, то англій-
скимъ углемъ снабжается Архангельскъ, затѣмъ на гогъ при
возится 2 — 3 милл. пуд. спеціальнаго угля; англійскимъ 
же углемъ пользуется пароходство, но южные порты наши 
во власти угля русскаго; Сѣверо-Западный край съ сухопутной 
границы обезпечивается углемъ германскимъ, ввозъ коего въ 
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Россію достигаетъ 100 милл. пудовъ, въ наиболѣе же сильной 
зависимости отъ Англіи находится наше прибалтійское побе
режье и этому раіону грозить наибольшая опасность отъ ,по-
слѣдствій забастовки англійскихъ углекоповъ. Забастовка эта 
продолжается уже около мѣсяца и слѣдовательно, если считать 
мѣсячную добычу въ Англіи угля въ 11А милліарда пуд., то 
этимъ количествомъ и выражается понесенная ею потеря уже 
по настоящее время. Но и послѣ прекращенія забастовки, слѣ-
дуетъ предполагать, потребуется еще, по крайней мѣрѣ, недѣли В 
для приведенія въ порядокъ копей, по истеченіи какового срока 
и возможно будетъ возобновить добычу угля, a затѣмъ должно 
пройти еще, примѣрно, недѣли 3—4, пока не пополнятся за
пасы, въ коихъ нуждается англійская промышленность, и только 
послѣ этого возможно ожидать возстановленія иормальнаго вы
воза англійскаго угля на Европейскій рынокъ. Рынокъ этотъ, 
какъ указываютъ приведенный выше данныя, весьма обширенъ 
и Россія занимаетъ на немъ далеко не первое мѣсто, почему 
Англія, по возобновленіи экспорта, будетъ удовлетворять въ 
первую очередь наиболѣе крупныхъ своихъ потребителей, на-
примѣръ Италію, гдѣ цѣна на уголь, подъ вліяніемъ острой 
нужды, уже дошла до 67 шиллинговъ за тонну (40 коп. пудъ), 
а потому разсчитывать на удовлѳтвореніе англійскимъ углемъ 
въ ближайшемъ будущемъ.руескихъ потребителей, въ частности, 
сѣвернаго и прибалтійскаго раіоновъ, едва ли представляется 
возможнымъ. 

Изъ послѣдовавшаго засимъ обмѣна мнѣній но вопросу о 
размѣрахъ потребности въ углѣ и имѣющихся запасовъ его, 
выяснилось, что изъ казенныхъ потребителей наименѣе обез-
печенными углемъ являются учрежденія морского вѣдомства. 
Общая потребность въ углѣ этихъ учрежденій въ петербург-
скомъ и прибалтійскомъ раіонахъ определяется въ 42 милл. 
пуд., изъ коихъ 20 милл. п. падаютъ на нужды заво
довъ. Расходныхъ запасовъ для флота и портовъ имѣется до 
1 іюня, а для заводовъ—Балтійскаго до 1 августа, Адмиралтей-
скаго до 1 іюня, Обуховскаго до 1 мая, Колпинскаго до 1 іюня, 
причемъ для этнхъ двухъ послѣднихъ заводовъ рѣшено ггрі-
обрѣсти нѣкоторое количество донецкаго угля и работать на 
немъ, a имѣющійся англійскій уголь оставить про запасъ. 
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В ъ болѣе благопріятныхъ усдовіяхъ, въ сиыслѣ обезпе-
ченія углемъ, находятся учрежденія Военнаго вѣдометва. 
Такъ, Инженерное вѣдомство, при имѣющйхся запасахъ, ну
ждается всего въ 125 тыс. пуд. до 1 сентября 1912 г., а на пе-
ріодъ времени съ закрытія навигаціи осенью 1912 г. по от-
крытіе ея весною 1913 г. потребность въ углѣ опредѣляется 
въ 900 тыс. пуд. 

Затѣмъ заводы Артиллерійскаго вѣдомства работаютъ, боль
шей частью, на русскомъ углѣ и только нѣкоторые крупные 
выписываютъ уголь англійскій, напр. Трубочный заводь, по
требляющий 600—700 тыс. пуд. угля въ годъ; обезпеченъ этотъ 
заводь запасами угля до 1 октября, а въ крайнемъ случав 
прибѣгнегь къ заказу русскаго угля; заеимъ нѣкоторые заводы 
потребляют!, англійскій уголь въ незначительныхъ количе-
ствахъ и имѣютъ запасы на 2—3 нѣеяца, прочіе, въ томъ 
числѣ и Охтенскій заводъ, пользуются исключительно углемъ 
русски мъ. 

Далѣе, заводъ военно-врачебныхъ заготовленій Главнаго 
Военно-Санитарнаго Управленія обезпеченъ углемъ на весь 
текущій годъ и заинтересованъ лишь въ томъ, чтобы потреб
ные на будущій годъ запасы были доставлены въ теченіе пред-
стоящаго навигаціоннаго періода. 

Равнымъ образомъ, до будущаго года обезпечены углемъ и 
техничеекія заведенія Интендантекаго вѣдомства, причемъ поль
зуются эти заведенія углемъ русекимъ, и въ прибалтійскомъ 
раіонѣ ихъ совсѣмъ нѣтъ. 

йаъ другихъ вѣдомствъ нѣкоторыя затрудненія испыты-
ваегь Министерство Торговли и Промышленности, пользующееся 
для вуждъ торговаго мореплаванія и портовъ частью англій-
скимъ углемъ. Въ портахъвъ данное время запасовъ немного, ново 
всякомъ случаѣ положеніе дѣла серьезныхъ опасеній не вну-
шаетъ, и потребности будутъ точно выяснены въ ближайшемъ 
будущемъ. 

Наконецъ, желѣзныя дороги заключили крупные контракты 
на поставку донецкаго угля и также не испытываютъ особенно 
острой нужды въ англійскомъ углѣ. 

Что касается положенія другихъ потребителей еѣвернаго 
и прибалтійскаго раіоновъ, то потребность въ углѣ фабрикъ и заво-
довъ въ С.-Петербургѣ опредѣляется, по заявленію представителя 
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общества фабрикантовъ и заводчиковъ, примѣрно въ 5 милл. пудовъ 
въ мѣсяцъ. Общее же потребление С.-Петербургомъ англійекаго 
угля характеризуется слѣдующими данными привоза за 5 лѣтъ. 
Въ алрѣлѣ иѣсяцѣ ввозилось крайне незначительное количе
ство угля; затѣмъг исключая 1910 г., въ иаѣ ввозъ равнялся 
приблизительно 10 милл. пуд., а съ іюня по октябрь—ноябрь— 
главный періодъ ввоза—получалось въ среднемъ около 20 
милл. пуд. въ мѣсяцъ. Изъ этихъ данныхъ видно, что въ 
апрѣлѣ мѣсяцѣ потребность С.-Петербурга удовлетворяется за 
счетъ привоза предыдущаго года, а если принять во вниманіе, 
что въ 1910 г. за три осеннихъ мѣсяца ввезено было 27 милл. 
пуд. угля, а въ 1911 г. за тѣ же мѣсяцы 48 милл. пуд., при 
прочихъ равныхъ условіяхъ ввоза, то отсюда можно, казалось 
бы, вывести заключеніе, что въ нынѣшнемъ 1912 году запасы 
превышаютъ прошлогодніе и, следовательно, могутъ обезпечить 
С.-Петербургъ, не только на весь апрѣль, но, быть можетъ, и на 
часть мая мѣсяца. 

Въ нѣсколько худшемъ положены другіе балтійскіе порты, 
которые, пользуясь более продолжительнымъ пѳріодомъ нави-
гаціи, не ечитаютъ для себя выгоднымъ держать болыпіе за
пасы угля и предпочитаютъ получать его по мѣре надобности. 
Въ такихъ портахъ уже одинъ месяцъ задержки можетъ по
ставить промышленность и торговлю въ затруднительныя 
условія. 

Такъ, въ Ригѣ, при общемъ годовомъ ввозе англійскаго 
угля въ 36 милл. пуд., крупный фабрики снабжены углемъ на 
3—4 недели; мелкія же запасовъ не имЬютъ, а фирмы, тор-
гующія углемъ, заявили, что оне не могутъ ручаться за сроч
ное выполненіе контрактовъ по поставке топлива. 

Точно также въ Ревеле запасовъ англійскаго угляукруп-
ныхъ заводовъ можетъ хватить до 15 апреля, но въ Эстляндской 
губерніи имеются такіе заводы, напр. цементный, которые уже 
теперь иепытываютъ значительный затрудненія, такъ какъ не 
получили зафрахтованнаго угля. 

Въ Либаве же, при годовомъ потребленіи местной про
мышленности и железныхъ дорогъ въ 9—12 милл. пуд. угля, 
запасы въ настоящее время достаточны для удовлетвореніа 
потребности на одинъ месяцъ, но накопленіе это случайное, 
такъ какъ Либава получаетъ уголь равномерно круглый годъ. 
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На основаніи вышеизложеннаго, совѣщаніе пришло 
къ заключению, что запасы угля въ С.-Петербургѣ и другихъ 
портахъ Балтійскаго моря, съ добавленіемъ нѣкотораго коли
чества русскаго и силезекаго угля, которое будетъ подвезено 
въ ближайшее время, въ общемъ достаточны для удовлетворе-
нія текущихъ потребностей лримѣрно до мая мѣсяца. Засимъ, 
если забастовка въ Англіи прекратится, то, быть можетъ, вскорѣ 
возобновится и привозъ къ намъ англійскаго угля, но осторож
ность требуетъ предусмотрѣть другіе источники, изъ коихъ 
означенные раіоны могли бы быть снабжены углемъ хотя бы 
на сдѣдующіе два мѣсяца. Такихъ источниковъ въ Росеіи два— 
Донецкій и Домбровскій каменноугольные раіоны, еели не 
считать Трала и Московскаго раіона, добывающая способность 
коихъ сравнительно незначительна. Добывающая способность 
копей Донепкаго бассейна выражается обычно въ 1,2 милліарда 
пудовъ угля, нона текущій годъ предполагается добыть нѣ-
сколько больше—около 1,з милліардовъ пудовъ. Такимъ обра
зомъ, производительность его очень велика и могла бы быть 
еще усилена, но для этого требуются подготовительный работы 
и, слѣдовательно, нѣкоторое время. Нормальная ежемѣсячная до
быча въ текущемъ году можетъ быть определена въ 110 милл пуд., 
причемъ свободные запасы для рынка вообще исчислены на 
1 февраля 38 милл. пуд., на 1 марта они увеличатся до 
50 милл. пуд.; въ мартѣ же число рабочихъ дней значительно 
уменьшится и потому на 1 апрѣля запасы едва ли будутъ пре
вышать 30 милл. пуд. 

Затѣмъ добыча могла бы быть и въ ближайшіе 2—3 ме
сяца увеличена сверхъ нормы при нѣкоторомъ напряженіи, 
примѣрно, на 10 миля, пудовъ въ мѣсяцъ, а такъкакъ потреб
ность С.-Петербурга въ углѣ на май л іюнь мѣсяцы определяется, 
приблизительно, въ25—30 милл. пуд., то, при прочихъ благо-
пріятныхъ условіяхъ, имѣется, казалось бы, основаніе рас
читывать на возможность покрыть большую часть потребности 
С.-Петербурга въ минеральноиъ топливѣ, въ теченіе указанныхъ 
двухъ мѣсяцевъ, Донецкимъ углемъ. Кромѣ того, по мнѣнію 
нѣкоторыхъ членовъ совѣщанія, извѣстное количество угля 
могло бы быть передвинуто на сѣверъ изъ количествъ нор-
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мальной добычи, при посредствѣ Харьковскаго Распорядитель-
наго Комитета, за счетъ тѣхъ потребителей, кои уже обезпе-
чены запасами на эти два мѣсяца. 

Затѣмъ, въ Домбровскомъ бассейнѣ добывается угля около 
380 м. п. въ годъ, но количество это далеко не соотвѣтствуеть 
добывной способности копей, такъ какъ развитіе добычи стьс-
нено, съ одной стороны, сильной конкуренціей силезскаго угля, 
ввозъ коего, для нуждъ самаго края, доетигаетъ 50 милл. пуд. 
въ годъ, а съ другой стороны, затруднительностью для Дом-
бровскаго угля находить себѣ сбыть внѣ предѣловъ Царства 
Польскаго, такъ какъ востокъ Россіи обслуживается лучшимъ 
по качеству донецкимъ углемъ, а западъ—иностраннымъ. Копи 
работаютъ на 20% ниже ихъ добывной способности и возможная 
добыча по современному техническому оборудованію копей 
могла бы превысить 400 милл. пуд. даже при указанныхъ выше 
неблагопріятныхъ условіяхъ общаго характера. На упомянутые 
выше два мѣсяца—май и іюнь — копи могли бы свободно 
дать два—три милл. пуд. лишнихъ, хотя и по повышеннымъ 
цѣнамъ, особенно если желѣзныя дороги разсрочатъ поставку 
угля, пріобрѣтаемаго ими на складъ. 

Во всякомъ случаѣ, главнымъ поставщикомъ угля слѣдуетъ 
считать Довецкій бассейнъ, а за Домбровскимъ остается лишь 
роль подсобная, и болѣе естественное назначеніе его—снабже-
ніе потребителей прибалтійскаго края, какъ раіона ближайшаго 
и, притомъ, работающаго преимущественно на углѣ нью-кастль-
скомъ и іоркширскомъ, сходныхъ по качеству съ домбров
скимъ углемъ. 

Наконецъ, что касается силезскаго угля, то доставка 
его къ намъ производится и въ настоящее время регулярно, 
несмотря на забастовки германскихъ углекоповъ, хотя и по 
значительно повышеннымъ цѣнамъ (32 коп. противъ 18 к.). 
Снабжается этимъ углемъ въ данный моментъ, между прочимъ, 
и С.-Петербургъ по Варшавской желѣзной дорогѣ; кромѣ того 
обсуждается вопросъ о доставкѣ его въ С-Петербургъ морскимъ 
путемъ черезъ Штетинъ. 

Перейдя засимъ къ обсужденію вопроса о способахь до
ставки угля вь северный и прибалтійскій раіоны, совѣщаніе 
пришло къ заключенію, что въ дѣлѣ свабженія этихъ раіоновъ 
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тошгавомъ наибольшее значѳніе должно быть признано за железно
дорожными перевозками, въ виду спѣшности дѣла и ограниченныхъ 
размѣровъ свободнаго тоннажа върусскихъпароходахъ большого 
каботажа. Такимъ образомъ, представляется нѳобходимымъ вы-
яснить, въ какой мѣрѣ наши желѣзныя дороги могуть справиться съ 
означенными перевозками и насколько ихъ пропускная и провозная 
способность можетъ быть усилена. Съ другой стороны, слѣдуетъ 
имѣть въ виду, что большинство петербургскихъ заводовъ по
строено при каналахъ и рукавахъ р. Невы, въ разсчетѣ на до
ставку потрѳбныхъ имъ громоздкихъ грузовъ, въ томъ числѣ 
угля, дешевымъ воднымъ путемъ, каковое обстоятельство, за 
отсутствіемъ въ С.-Петербургѣдостаточныхъперегрузочныхъ при-
способленій, повлечетъ за собою) необходимость для заводовъ 
прибѣгнуть, при подвозѣ угля по желѣзнымъ дорогамъ, къ до
рого стоящей и неудобной развозкѣ угля, отъ вокзаловъ по 
городекимъ улицамъ, гужемъ. Вопросы эти, какъ требующіе 
детальнаго обсуждения съ технической стороны, совѣщаніе 
признало болѣе цѣлесообразнымъ, сдѣлавъ нерерывъ въ своихъ 
занятіяхъ, передать, предварительно окончательнаго разсмотрѣнія 
дѣла, на заключеніе компетентнаго учрежденія, какимъ въдан-
номъ случаѣ является учрежденный при Министерстве Путей 
Сообщенія Центральный Комитетъ по регулированію массовыхъ 
перевозокъ грузовъ по желгѣзнымъ дорогамъ. 

Заеимъ, по разсмотреніи дѣла въ Центральномъ Коми
тете, въ заседаніи совещанія было сообщено что, со
гласно сужденіямъ Комитета, подвозъ потребнаго для выше-
означенныхъ раіоновъ на май и іюнь мѣсяцы количества 
русскато и силезскаго угля, хотя и съ некоторымъ трудомъ, 
все же могъ бы быть осуществленъ, но при томъ, однако, не-
преиенномъ условіи, чтобы перевозки были распределены въ 
теченіе всего намеченнаго срока возможно равномернее. При 
этомъ, въ отношеніи донецкаго угля принимались во вниманіе 
три пути: 1) Волжскій, съ перегрузкой угля въ Царицыне, и по 
еввернымъ каналамъ, 2) по желѣзнымъ дорогамъ различ-
ныхъ направленій и, 3) желѣзнодорожнымъ путемъ до 
прибалтійекихъ портовъ и далее, съ перегрузкой въ этихъ 
портахъ на пароходы,—моремъ до С.-Петербурга. 

Изъ последовавшаго обмѣна мненій по поводу вышепри-
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веденныхъ предположеній, выяснилось, что пользование Волж-
скимъ путемъ для подвоза угля къ Петербургу едва ли было 
бы практично такъ какъ, для перевозки этихъ грузовъ на 
баржахъ до С.-Петербурга потребовалось бы около 2 мѣсяцевъ, 
благодаря медленности прохода черезъ шлюзы и ио каналамъ; 
въ случаѣ же, если бы уголь шелъ водой только до Рыбинска, 
то все же доставка его была бы затруднена необходимостью 
перегружать уголь съ баржъ въ вагоны; кромѣ того, Волжскій 
водный путь недостаточно оборудованъ приспособленіями для 
погрузки и выгрузки угля. 

Засимъ, непрерывными рельсовыми путями, главнымъ 
образомъ, по направленіямъ: Курскъ-Москва, Льговъ-Брянскъ-
Витебскъ и Жлобинъ-Витебскъ, можетъ быть подвезено около 
400 вагоновъ въ сутки, а съ нѣкоторымъ усиліемъ и до 500 
вагоновъ, или, считая грузоподъемность вагоновъ до 1.000 пуд.,— 
500.000 пуд., что составить около 15 милліоновъ пуд. въ мѣсяцъ, 
т. е. количество, достаточное для удовлетворенія мѣсячной по
требности въ углѣ С.-Петербурга. На этотъ благопріятный ре-
зультатъ имѣется тѣмъ болѣе основаній разсчитывать, что въ 
ближайшіе мѣсяцы желѣзныя дороги будутъ почти свободны 
отъ хлѣбныхъ грузовъ. 

Далѣе, относительно третьяго пути—съ Донецкаго бассейна 
до Балтійскихъ портовъ и оттуда моремъ до С.-Петербурга, было 
выяснено, что къ подвозкѣ этимъ путемъ угля въ прибалтійскіе 
порты затрудненій не встрѣчается, но въ С.-Петербургъ можетъ. 
быть доставлено этого угля лишь весьма ограниченное коли
чество за недостаткомъ судовъ малаго каботажа, плавающихъ 
подъ русскимъ флагомъ; наемъ же для подвоза къ С.-Петербургу 
угля судовъ иностранныхъ могъ бы быть осуществленъ лишь 
при испрошеніи на то разрѣшенія въ законодательномъ по-
рядкѣ, такъ какъ иностранный каботажъ закономъ не допускается. 

JITO касается угля силезекаго и домбровскаго, то съ пере
возками соответственныхъ количествъ того и другого въ при-
балтійскій и петербургски раіоны, слѣдуетъ полагать, спра
вятся безъ особаго затрудненія наши западный желѣзныя дороги. 

относительно же перегрузки угля въ С.-Петербургѣ, со-
вѣгцаніе признало, согласно съ мнѣніемъ Центральнаго Коми-
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тетя, что эта операція можетъ быть произведена, при нѣкото-
ромъ напраженіи еидъ, для всего потребнаго городу количества, 
частью на воду, частью иа подводы, тѣмъ болѣе, что имѣются 
и предпрштія, которыя обслуживаются подъездными железно
дорожными путями, ъ, слѣдовательно, извѣстное количество 
привезеннаго желѣзными дорогами угля проидетъ прямо къ 
мѣсту назначенія. 

По соображеніи вышеизложеннаго, совѣщаніе пришло къ 
заключенію, что, при усиленной дѣятельности желѣзныхъ до-
рогь, С.-Петербургъ и прибалтійекій край, въ случае недостатка 
въ англійскомъ углѣ, могутъ быть своевременно удовлетво
рены подвозомъ угля русскаго и силезекаго, причѳмъ, однако, 
какъ указываетъ и Центральный Комитеть, задача эта можетъ 
быть успешно выполнена лишь при томъ условіи, чтобы 
перевозки угля производились по извѣстному плану, съ воз
можно равномѣрнымъ распредѣленіемъ количествъ угля въ 
теченіе всего намѣченнаго срока; регулированіе же этого 
дѣла принадлежитъ правительству, и въ этихъ видахъ над
лежало бы назначать очереди перевозокъ, съ предоста-
вленіемъ преимугцествъ тѣмъ потребителямъ, которые ранѣе 
озаботятся сообщеніемъ соотвѣтственныхъ заявленій; на прак
тике дъѵло это могло бы быть осуществлено установленіемъ по
рядка, согласно коему означенный заявленія направлялись бы 
въ Отделъ Промышленности для регистраціи ихъ и передачи 
засимъ въ Центральный Комитеть для зависящихъ распоряже-
ній по распредѣленію перевозокъ угля. 

Засимъ вопросъ о возможности доставки угля къ С.-Петер
бургу моремъ представляется въ слѣдующемъ видѣ. Фактически 
русскій каботажный флоть могъ бы перевезти морскимъ круж-
нымъ путемъ до 19 милл. пудовъ угля въ навигаціонный пе-
ріодъ, но въ нынъшвемъ году количество это должно быть 
уменьшено, такъ какъ 5 милл. пудовъ снято для нуждъ при-
баттійекихъ желѣзныхъ дорогъ и, кромѣ того, некоторая часть 
тоннажа ушла за границу, въ виду, главнымъ образомъ, зна
чительно повышенныхъ фрахтовъ; такимъ образомъ, на будущую 
навнгацію свободнаго тоннажа останется не болѣе, какъ для 
12 милл. пудовъ угля, при условіи равномернаго раснределенія 
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перевозокъ, соотвѣтственно тремъ рейсамъ, пріурочиваемымъ 
къ маю, августу и концу октября, изъ чего слѣдуеть, что ко
личество донецкаго угля, которое могло бы быть подвезено 
морскимъ путемъ къ С.-Петербургу на періодъ май—іюнь, опре-
дѣляется, примѣрно, въ 4 миіл. пудовъ. 

Въ связи съ вопросомъ о снабженіи углемъ С.-Петербурга 
и прибалтійекаго края, было обращено вниманіе на создавшіяся 
неблагопріятныя условія пріобрѣтенія угля, въ смыелѣ его 
стоимости, значительно возрастающей за послѣднее время 
вслѣдствіе ненормальнаго положенія угольнаго рынка, и вы

сказано пожеланіе о принятіи мѣръ къ возможному удешев-
ленію угля, какъ англійекаго, такъ русскаго и силезскаго. Одна 
изъ такихъ мѣръ заключается въ сложеніи, хотя бы на время 
кризиса, таможенной пошлины на заграничный уголь, и мѣра 
эта представляется тѣмъ болѣе желательной, что на пріобрѣ-
теніе англійскаго угля по нормальнымъ цѣнамъ едва ли воз
можно разсчитывать въ скоромь времени, даже если заба
стовка въ Англіи будетъ окончена въ ближайшіе дни, а, съ 
другой стороны, удешевленіе иностраннаго угля благопріятно 
повліяетъ на торгово-промышленную конъюнктуру и послу
жить нѣкоторымъ регуляторомъ и для цѣнъ на русскій уголь. 

Предложеніе это, однако, было признано непріемлемымъ, 
какъ не отвѣчающее не только интересамь фиска, но и глав
ное, общему направленію нашей покровительственной политики 
и, притомъ, не гарантирующее самаго достиженія предпола
гаемая) результата, такъ какъ цѣны создаются такими общими 
факторами, какъ спроеъ и предложеніе, а засимъ, слѣдуетъ 
полагать, намѣченная льгота будетъ учтена прежде всего въ 
самой Англіи и къ цѣнамъ на уголь, при экспортѣ его въ 
Россію, будетъ сдѣлана надбавка, эквивалентная размѣру тамо
женной пошлины. 

По поводу другой мѣры, предложенной въ совѣщаніи въ 
тѣхъ же цѣляхъ удешевленія угля, заключающейся въ по-
ниженіи желѣзнодорожнаго тарифа съ Ѵш до 1/ш—1(т коп. 
съ пуда-версты, послѣдовало разъясненіе, что вопросъ этотъ 
уже обсуждался на общемъ съѣздѣ представителей русскихъ 
желѣзныхъ дорогъ и въ скоромъ времени будетъ внесенъ на 
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разсмотрѣше Тарифнаго Комитета Департамента Желѣзнодорож-

ныхъ Дѣлъ. 
Въ виду сего обстоятельства, еовѣщаніе отказалось огъ 

даап>нѣйгпихъ сужденій по существу этого вопроса. 
Попутно съ обсужденіемъ отмѣченныхъ выше мѣропріятій 

временнаго характера, вызываемыхъ послѣдствіями угольнаго 
кризиса, въ совѣщаніи быль затронуть общій вопросъ о воз-
можномъ раеширеніи на будущее время сбыта русскаго угля на 
напшхъ сѣверныхъ рынкахъ и вытѣсненіи съ этихъ рынковъ 
угля заграничнаго. 

Признавъ за этимъ дѣломъ значеніе первостепенной важ
ности, совѣщаніе высказало пожеланіе, чтобы означенный об-
щій вопросъ, подвергавшійся уже неоднократно разсмотрѣнію 
въ рядѣ комиссій при Министерствѣ Торговли и Промышлен
ности, быль поставленъ на очередь " правительствомъ и послу-
жилъ предметомъ спеціальнаго изслѣдованія. 

4. Совѣщаніе о иЬрахъ къ прекращена ввоза въ Россію изъ за гра
ницы хлѣбныхъ продуктовъ и къ обезпеченію сбыта русскнхъ хлѣб-

ныхъ продуктовъ въ Финляндію. 
За послѣднее время вниманіе общественныхъ круговъ— 

сельскохозяйственныхъ и торговонромышленныхъ общеетвъ, а 
также повременной печати—было обращено на усиленіе привоза 
изъ за границы въ Россію хлѣбныхъ продуктовъ. Такое явле-
ніе преимущественно наблюдалось въ губерніяхъ Царства 
Польскаго, въ сѣверо-западномъ и въ прибалтійскомъ краяхъ, 
а также въ Финляндіи. Такъ, въ 1911 году привозъ ржи въ 
Имперію (кромѣ Финляндіи) составлялъ около 7 милл. пудовъ, 
при чемъ въ томъ же году Финляндіею было получено изъ 
Германіи до 3 милл. пудовъ ржи, около 4 милл. пуд. пше
ничной и болѣе 6 милл. пуд. ржаной муки. 

Вопросъ о мѣрахъ къ прекращенію ввоза въ Россію 
изъ-за границы хлѣбныхъ продуктовъ и къ обезпеченію 
сбыта русскихъ продуктовъ въ Финляндію былъ пред
метомъ всесторонняго обсужденія заинтересованныхъ вѣ-
домствъ и не разъ восходилъ до Совѣта Министровъ. 
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Въ маѣ мѣсяцѣ 1912 года настоящій вопросъ былъ разсмотрѣвъ 
въ междуведомственной комиссіи, признавшей необходимымъ, въ 
видахъ полнаго и всесторонняго выясненія столь важнаго во
проса, привлечь къ обсужденію его представителей сельскаго хо
зяйства, биржевой торговли, а также представителей торгующаго 
купечества въ Финляндіи. Въ виду этого была образована осо
бая комиссія, подъ предсѣдательствомъ члена Совета Министра 
Торговли и Промышленности, тайн. совѣтн.Н. П. Лангового, об
судившая въ засѣданіи 27 октября 1912 г. вопросы: о причи-
нахъ усиленія привоза въ Ймперію изъ Германіи хлѣба въ зернѣ 
и мукѣ; о степени ущерба, иричиняемаго указаннымъ привозомъ 
интересамъ сельскаго хозяйства, мукомольнаго дѣла и торговли; 
о мѣрахъ ограниченія ввоза изъ-за границы зерновыхъ продук
товъ путемъ: таможеннаго обложенія, пониженія желѣзнодорож-
ныхъ тарифовъ и премированія русскаго хлѣбнаго экспорта. 

По первому вопросу—о ввозѣ иностранныхъ хлѣбовь—въ Пргаш jtimli 
комиссіи было указано, что увеличеніе привоза въ Россію изъпцмзі п р и и т 
Германіи хлѣбныхъ продуктовъ особенно возросло съ 1906 г о д а . і в і 6 * и п ЧВДіп**-
Главными предметами ввоза являются: рожь, пшеница и овесъ, 
причемъ количество привоза двухъ послѣднихъ хлѣбовъ под
вергается, изъ года въ годъ, довольно значительнымъ коле-
баніямъ соразмѣрно съ интенсивностью предложенія на на-
шихъ внугреннихъ рынкахъ, между тѣмъ какъ привозъ ржи 
является гораздо более постояннымъ и достигаетъ значитель-
ныхъ размеровъ—что объясняется, главнымъ образомъ, тЬмъ 
обстоятельствомъ, что восточный, примыкагощія къ нанъ.про-
винціи Германіи возделываюгъ большія количества ржи и 
имеютъ значительный излишекъ этого продукта. Въ виду по
степенная сокращенія потребленія ржи въ Германіи следуетъ 
предполагать, что привозъ ржи изъ этого государства въ пре
делы нашего западнаго края будетъ также постепенно увели
чиваться и становиться все чувствительнее для русскаго сель
скаго хозяйства. 

Самою серьезною причиною увеличения привоза изъ Герма
нии ржи и муки въ ймперію и Финляндію комиссія признала 
издаяіе германскимъ правительствомъ новыхъ правилъ о воз
врате пошлинъ за вывозъ зерновыхъ хлебовъ и муки. 
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Ранѣе, по закону 4 апрѣля 1894 года, экспортеръ полу-
чалъ при вывозѣ не менѣе 500 кдгр. хдѣбовъ ввозное свндѣ-
тельство, которое могло приниматься въ зачетъ пошлинъ при 
ввозѣ соотвѣтетвующаго количества хдѣба; освобожденіе хлѣб-
ныхъ продуктовъ отъ пошлины, на основанів* сихъ ввозныхъ 
свидѣтельствъ, допускалось лишь въ томъ случаѣ, когда ввози
мый продукгь представлялся однороднымъ съ тѣмъ, при вывозѣ 
котораго было выдано свидѣтельство. 

По закону же 1 іюня 1906года,.съ отмѣною требованія до-
казательствъ тождественности вывозимыхъ и ввозииыхъ про
дуктовъ (Identitätsnachweis), за любой родъ хлѣбовъ можно 
уплачивать пошлину ввознымъ свидѣтельствомъ, выданнымъ при 
вывозѣ какого угодно другого хлѣба. Ввозныя свидѣтельства мр-
гутъ служить, кромѣ того, для уплаты пошлинъ за кофе, сельди, 
какао, рисъ и керосинъ. При вывозѣ муки, экспортеръ имѣетъ 
право на возвратъ пошлинъ за зерно, размѣръ какового воз
врата зависитъ отъ рода и сорта муки. При вывозѣ высшаго 
сорта муки (такъ называемаго I класса), одинъ пудъ ржаной 
муки даетъ право на безпошлинный привозъ 1,68 пуда ржи, а 
одинъ пудъ пшеничной—на 1,6 пуд. пшеницы. Но такъ какъ 
дѣйствительнымъ эквивалентомъ за пудъ муки является 1,28 пуда 
зерна, а экспортеру засчитываетея при вывозѣ ржаной муки 
I класса 1,68. вмѣсто 1,28 пуда и за вывозъ пшеничной муки 
I класса 1,6 вмѣсто 1,28 пуда, то германскій экспортеръ, изготѳ-
вляюпцй муку изъ иностраннаго зерна, получаетъ при вывозѣ 
муки не только все то, что онъ уплатилъ въ видѣ пошлины за 
зерно, но еще и нѣкоторую скрытую премію. 

Изложенная система возврата пошлинъ, ставя герман-
скихъ экспортеровъ въ отношеніи торговли хлѣбными продук
тами, въ исключительно выгодное положеніе, создаетъ значи
тельную конкуренцію Россіи на рынкахъ сѣверныхъ государствъ 
и даже у насъ въ Финляндіи. Такъ германскій экспортеръ, про
давая рожь въ прибалтійскіе порты на 15—20 коп. ниже цѣны 
германскаго внутренняго рынка, но получая отъ правительства 
премію въ 38 коп. на пудъ и оплачивая дешевый фрахтъ 
(3 коп.), имѣетъ въ результатѣ 20—15 коп. барыша на пудъ. 
Германская рожь хуже русской, а потому можно съ увѣрен-
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ностыо утверждать, что, не располагая импортными свидѣтель-
ствами, германскіе экспортеры не были бы въ состояніи вы
возить въ такомъ количествѣ продукты своего земледѣлія. 
Система германскихъ ввозныхъ свидѣтедьствъ обратила на 
себя вниманіе и другихъ заинтересованныхъ государствъ. 
Въ 1908 году Швейцарія сильно протестовала противъ гер
манской системы ввозныхъ свидѣтельствъ,. вызвавшей запол
ните швейцарскаго рынка германской мукой. Въ 1901 году 
союзъ 'норвежскихъ мукомоловъ требовалъ повышенія пош
лины на ржаную муку, привозимую изъ Германіи. Равнымъ 
образомъ, Соединенные Штаты Сѣверной Америки, на ѳсно-
ваніи таможеннаго закона 1899 года, допускающаго введе-
ніе дополнительныхъ пошлинъ на премированные продукты, 
установили таковыя для пшеничной муки въ размѣрѣ отъ 44 
до 67 коп., для ржаной—40 коп., для гороха—12 коп. съ пуда. 
Даже само германское правительство признало недостатки этой 
системы, и Союзнымъ Совѣтомъ уже сдѣланы нѣкоторыя измѣ-
ненія—въ видѣ ограниченія дѣйствія ввозныхъ свидѣтельствъ 
трехмѣсячнымъ срокомъ, вмѣсто принятаго пгестимѣеячнаго, а 
равно запрещенія получать по ввознымъ свидѣтельствамъ кофе 
и керосинъ. 

На ряду съ импортными свидѣтельствами, вліяющими въ 
положительномъ смыслѣ на германскій экспортъ зерновыхъ про-
дуктовъ, нельзя не признать широкаго значеніяиза дѣйствую-
щими по германскому таможенному тарифу пошлинами на ука
занные продукты. Размѣры конвенціонныхъ пошлинъ герман-
скаго таможеннаго тарифа 25 декабря 1902 года, какъ извѣстно, 
превышаютъ размѣры таковыхъ же пошлинъ предыдущаго та
рифа 1 февраля 1892 года. Такъ, пошлина на пшеницу по 
дѣйствуюгцему тарифу составляетъ 41,69 коп. съ пуда, вмѣсто 
прежней пошлины въ 26,53 коп., на рожь—37,9 коп. вмѣсто 
26,53 коп., на овесъ—37,9 коп., вмѣсто 21,22 коп., на ячмень 
вмѣсто общей ставки въ 15,іе к,—30,32 к. на пивоваренный и 
9,85 к. на кормовой, на кукурузу—22,74 к., вмѣсто 12,із коп. 

Еромѣ указанныхъ выше, важными причинами ввоза хлѣба 
изъ Германіи являются дешевый кредитъ, усовершенствованная 
сельскохозяйственная культура, лучшая организація торговли, 
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дешевый желѣзнодорожный тарифъ для подвоза хлѣбныхъ про-
дуктовъ къ портамъ Балтійскаго моря и близость разстоянія къ 
пограничнымъ губерніямъ Царства Польскаго. 

Предпринятыя герианскимъ правительствомъ мѣры для по-
огдренія экспорта муки и зерна для перемола привели къ 
тому, что германскіе зерновые продукты съ болынимъ успѣ-
хомъ вытѣснили продукты ' нашего земледѣлія на рынкахъ 
губерній Царства Польскаго, ;приоалтійскаго края и въ осо
бенности на рынкахъ Финляндіи, гдѣ русскіе продукты до 
1906 года были монополистами. Русская хлѣбная торговля, бу
дучи связана высокими по германскому тарифу ввозными пош
линами на зерно и прямо запретительными на муку, а также 
сравнительно дорогимъ желѣзнодорожны.мъ фрахтомъ, находится 
въ совершенно неравныхъ условіяхъ съ германскою. 

Ущврбъ, прічше- Ввозъ изъ-за границы хлѣбныхъ продуктовъ причиняетъ 
мыі страиѣ вввзвмъ несомнѣнный вредъ интересамъ сельскаго хозяйства, такъ какъ 
«ноатраннігв іпШ. т ъ ПОнижаетъ цѣны хлѣба на нашихъ западныхъ рынкахъ и 

вытѣсняетъ изъ предѣловъ этихъ рынковъ хлѣбъ, привозимый 
изъ внутреннихъ губерній. Въ дальнѣйшемь, если Россія уве
личить площадь своихъ посѣвовъ и введетъ болѣе усовершен
ствованные способы земледѣльческой культуры, положеніе еще 
болѣе ухудшится. Ввозъ этотъ наносить ущербъ и нашей му
комольной промышленности: 

Огромное большинство привозимой изъ Германіи ржи пере
малывается на мельницахъ, раеположенныхъ въ пограничныхъ 
мѣстностяхъ. Мельницы эти, по большей части, возникали въ 
теченіе послѣднихъ лѣтъ, a тѣ изъ нихъ, которыя были вы
строены въ предыдущее годы, подверглись значительному рас-
ширенію. При перемолѣ ржи получается около »53% отрубей и 
36% муки. Отруби вывозятся обратно въ Германію, мука же 
отпускается на рынки внутри края, нерѣдко на значительный раз-
стоянія, доходя до С.-Петербурга, Москвы, Шгаска, Мозыря, Ли-
бавы, Риги, Керчи и другихъ городовъ-Такимъ образомъ, привозъ 
ржиизъГерманіи является въ сущности привозомъ муки въ такой 
формѣ, которая позволяете германскому импортеру избѣжать тамо
женной пошлины, взимаемой съ муки въколичествѣ 44 коп. съ пуда 
брутто. 
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Постройка, начатая съ 1904 г., около 40 мельницъ въ 
пограничномъ раіонѣ съ затратою 12 милл. руб., была несо
мненно расчитана на десятилѣтній періодъ дѣйствія нашего 
торговаго договора съ Германіею. Важно также, что Германія не 
только ввозить хлѣбъ въ Россію, но вывозить его для пере
продажи въ другія государства, вліяя такимъ образомъ въ зна
чительной степени на расцѣнки нашей ржи на иноетранныхъ 
рынкахъ—въ свою пользу. Регулируя цѣны и при покупкѣ и 
при продажѣ, германская торговля является міровымъ баро-
метромъ хлѣбныхъ цѣнъ, ставя нашу торговлю зерновыми про
дуктами въ крайне тяжелыя условія. 

Борьба съ указанными небдагоаріятными явленіями, лоро- Иры ігршшгіі 
ждаемыми ввозомъ иноетранныхъ хлѣбныхъ продуктовъ, признана «имт-мгрищм 
была въ комиссіи неотложной, такъ какъ въ будущемъ германскій x r t e w n n P W , T * n -
ввозъ Xлѣбовъ можетъ принять еще болѣе крупные размѣры. 

Единетвеннымъ мѣропріятіемъ, ведущимъ непосредственно 
къ лрекращенію или, по крайней мѣрѣ, къ ограниченію ввоза 
германскаго хлѣба, комиссія / признала наложеніе на ввозимый 
изъ-за границы хлѣбъ таможенной пошлины. 

Повидимому, Германія уже сама подготовлена въ возмож
ности установления Россіей ввозныхъ пошлинъ на зерновые 
продукты, такъ какъ въ германскомъ парламентѣ раздаются го
лоса о необходимости измѣненія системы ввозныхъ свидѣтельствъ. 
Во всѣхъ почти государствахъ Западной Европы существуютъ 
пошлины на эти продукты. Даже одна изъ наиболѣе крупныхъ 
странъ-поставщицъ хлѣба на міровомъ рынкѣ—Соединенные 
Штаты Сѣверной Америки—установила у себя довольно высо-
кія таможенный пошлины на пшеницу и рожь. 

Обращаясь, засимъ, къ размѣрамъ обложенія хлѣба въ 
зернѣ, привозимаго изъ-за границы, комиссія, по всестороннемъ 
обсужденіи вопроса, пришла къ тому заключѳнію, что вполнѣ 
достаточной являлась бы пошлина въ 30 коп. съ пуда брутто, 
какъ ограждающая отъ внѣшняго ввоза, при существующемъ 
обложеніи муки въ 45 коп. съ пуда брутто и при расчет* нор-
мальнаго выхода муки изъ зерна въ 67%, т. е. выхода одного 
пуда муки изъ I1/« пуда зерна. 
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Вмѣстѣ съ симъ комиееія обратила вниманіе на то, что въ 
случаѣ установленія пошлины на зерно, повышеніе пошлины 
на муку не представляется необходимымъ какъ въ виду вьппе-
приведенныхъ соображеній, такь и потому, что предполагаемое 
установленіе пошлины на зерно, въ виду чрезвычайно большого 
производства его у насъ, естественно не можетъ оказать какого-
либо вліянія на увеличеніе стоимости производства муки на 
нашихъ мельницахъ. 

Въ качествѣ мѣръ для увеличенія ввоза въ Финлян-
дію русской муки въ комиссіи было предложено совѣтомъ 
съѣздовъ мукомоловъ понизить желѣзнодорожный тарифъ изъ 
Имперіи въ Финляндію и установить вывозныя преміи на 
муку. При обсужденіи сихъ вопросовъ, выяснилось, что пони
жете желѣзнодорожнаго тарифа не можетъ компенсироватв тѣ 
преимущества, который получаегь германскій экспортеръ отъ 
пользованія импортными свидетельствами, а потому осуществле-
ніе этого мѣропріятія не можетъ считаться мѣрою, имѣющею 
серьезное значеніе въ дѣлѣ борьбы противъ создавшагося не
нормальна™ явленія, каковьшѣ является конкуренція иностран-
ныхъ зерновыхъ продуктовъ на финляндскомъ рынкѣ. Въ елу-
чаѣ же принятія указанной мѣры, потребовалось бы, чтобы 
сдѣлать ее сколько-нибудь полезной, понизить дѣйствующій 
желѣзнодорожный тарифъ на вывозъ муки въ Финляндію на 
50%, что, однако, по соображеніямъ интересовъ желѣзныхъ до-
рогъ, совершенно недопустимо. 

Въ виду сего комиссія въ принципѣ высказалась противъ 
пониженія желѣзнодорожнаго тарифа. 

Равнымъ образомъ отрицательно высказалась комиссія и 
по вопросу о премированы за счетъ государствен наго казна
чейства вывозимыхъ за границу и въ Финляндію зерновыхъ 
продуктовъ. 

Объ ібопечвніі Затѣмъ комиссія перешла къ вопросу объ обезпеченіи 
ffüI'S^Ü^ 1 ^' сбыта русскихъ хлѣбныхъ продуктовъ въ Финляндію. Въ связи 
•маядіа. съ этимъ однимъ изъ представителей финляндскаго купечества 
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была оглашена анкета о ввозѣ въ Финляндію хлеба изъ Нмперіи, 
произведенная среди торгово-промышленнаго класса Финляндіи. 
Согласно этой анкетѣ, однимъ изъ существен ныхъ препятствій къ 
ввозу русскихъ хлѣбныхъ продуктовъ, по мнѣнію большинства 
финляндскихъ импортеровъ, является отсутствіе правильной орга-
низаціи русской хлѣбной торговли, отчего покупка на срокь 
является весьма затруднительной, такъ какъ предложеній о точ-
ныхъ продажахъ съ русской стороны почти совсѣмъ не бываетъ. 
Для предотвращенія этого неудобства слѣдуетъ, но мнѣнію фин-
ляндскихъ хлѣботорговцевъ, устроить оффиціальную срочную 
биржу съ организаціей продажи русской ржи и русской муки не 
только за наличныя деньги при полученіи накладной, но и въ 
кредитъ съ уплатою трехмѣсячньши банковыми рамбурсами по 
примеру сдѣлокъ съ германскими экспортерами, которые въ 
срочной биржѣ имѣютъ, несомнѣнно, могущественное оружіе 
въ соперничествѣ съ русскими хлѣботорговцами на финлянд-
скомъ рынкѣ. Кроме того, по примѣру заграничныхъ, а также 
ревельскихъ и либавекихъ мукомоленъ, необходимо, чтобы и 
другіе экспортеры снабжали • свой товаръ извѣстными зареги-
строванными въ Финляндіи, торговыми клеймами. Упаковка 
русской муки тоже очень плоха: мѣшки не снабжены ушками 
и плохого качества, и вѣсъ ихъ не соотвѣтствуетъ желаніямъ 
финляндскихъ покупателей. Условія перевозки муки и зерно
вого хлѣба изъ внутреннихъ губерній Россіи въ Финляндію, а 
также перегрузки товара въ С.-Петербурге и складыванія его 
въ амбары сопряжены съ большими затрудненіями. Время при-
бытія товара почти невозможно расчитать, между темъ какъ 
финляндскіе импортеры заграничнаго хлеба имеютъ возможность 
заранее определить время прибытія купленнаго ими товара. 
Наконецъ, большинство финляндскихъ импортеровъ высказало 
желаніе, чтобы запродажа хлеба въ зерне и муки совершалась 
не только «lob» С.-Петербургъ, но и «cif» финляндскіе порты; 
чтобы русскіе экспортеры въ Финляндіи были представлены 
постоянными, знающими свое дело, и надежными агентами, и 
чтобы все запродажи въ Финляндіи совершались посредствомъ 
письменныхъ контрактовъ. 
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Изъ вышеупомянутой анкеты, кромѣтого, выяснилось, что 
по ѳтношенівэ къ русскому зерновому хлѣбу уменыпенія за
соренности въ послѣднее время не замѣтно; что касается 
русской ржаной муки, то импортеры признаютъ, что засорен
ность ея за послѣднее время значительно уменьшилась. Въ 
особенности, это относится къ перемолочнымъ продуктамъ ре-
вельскихъ мельницъ. Равнымъ образомъ, выяснилось, что за 
послѣднюю четверть вѣка ввозъ въ Финляндію хлѣба въ мукѣ 
и зернѣ почти утроился, причемъ, однако, затруднительно вы
яснить, каково участіе Германіи въ зтомъ дѣлѣ. Что же ка
сается вопроса о сбытѣ русской ржаной муки на финляндскомъ 
рынкѣ, то все дѣло въ цѣнѣ, а также въ преимуществахъ, «ко
торый русекіе продавцы, конкурируя съ иностранцами, въ со-
стоявіи оказать финляндскимъ покупателямъ. Размѣръ импорта 
русской ржи за послѣдніе годы мало измѣнился, тогда какъ 
импортъ ржаной муки значительно повысился, что служить 
лучшимъ опроверженіемъ того мнѣнія, что русская ржаная 
мука, будто бы, теряетъ свой рынокъ въ Финляндіи. По во
просу о желательности устаяовленія въ Финляндіи пошлины 
на хлѣбные продукты мѣстные импортеры единогласно вы
сказались, что этимъ не достигается главная цѣль, т. е. по-
ощреніе русскаго экспорта, между тѣмъ эта иѣра поведетъ къ 
вздорожанію хлѣба, a, слѣдовательно, и всей жизни въ Фин-
ляндіи. Къ этому мнѣнію присоединился и «Всеобщій Союзъ 
земледѣльцевъ Финляндіи». 

Заеимъ представитель торгующего въ Финляндіи купече
ства сообщилъ коммисіп, что испытываемый затрудненія со
вершать покупки ржаной муки на срокъ у русскихъ экспорте-
ровъ въ С.-Петербургѣ ставятъ финляндскихъ экспортеровъ въ 
невозможность пользоваться конъюнктурою рынка, а потому, по 
мнѣнію названнаго представителя, устройство оффиціальной сроч
ной биржи устранило бы эти затрудненія, ибо русскіе экспор
теры получили бы этимъ путемъ возможность застраховать себя 
отъ убытковъ въ случаѣ повышенія цѣнъ на хлѣбъ. Кромѣ 
того, срочная биржа доставила бы русской хлѣбной тор-
говлѣ еще и другія преимущества, а именно: срочная тор-
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говля не только гарантировала бы уравнительную котировку 
цѣнъ, но и препятствовала бы сильному колебанію таковыхъ, 
регулировала бы потребленіе хлѣба и вызывала бы подвозъ то
вара въ тѣ МЕСТНОСТИ, который болѣе всего въ немъ нуждаются. 
Высказывалось также мнѣніе о томъ, что введенію срочной 
баржевой торговли содействовало бы и обезпечевіе хлѣбной 
торговли въ достаточномъ количествѣ зернохранилищами. Этотъ 
вопросъ былъ переданъ въ прошломъ году на обсужденіе все-
россійскаго съѣзда представителей «биржевой торговли и сель-
скаго хозяйства. Какъ отмѣтилъ тотъ же представитель, руескіе 
мукомолы слишкомъ мало идуть на встрѣчу требованіямъ финлянд-
цевъ относительно помола, упаковки, вѣса мѣшковъ и чистоты 
товара, между тѣмъ какъ германцы и американцы всегда готовы 
приспособляться къ требованіямъ финляндскихъ импортеровъ. 
Русская ржаная мука часто бываетъ въ старыхъ рваныхъ мѣш-
кахъ, тогда какъ заграничная мука всегда привозится въ новыхъ 
мѣгпкахъ. А потому было бы весьма желательно, чтобы русскіе 
мукомолы организовали свою деятельность въ Финляндіи болѣе 
раціональнымъ образомъ. Такъ, напримѣръ, за исключеніемъ 
ревельскихъ мельницъ, рѣдко бываетъ, что русскія мельницы 
имѣютъ въ Финляндіи агентовъ. Германцы и американцы имѣютъ 
надежныхъ, энергичныхъ и знающихъ свое дѣло агентовъ въ 
болѣе значительныхъ городахъ или, по крайней мѣрѣ, гене-
ральнаго агента для всей Финляндіи. Эти агенты всегда освѣ-
домлены о всѣхъ происходящихъ въ цѣнахъ измѣненіяхъ, не
однократно цосѣщаютъ покупателей и обращаютъ вниманіе сво-
ихъ фирмъ на пожеланія финляндцевъ относительно упаковки, 
качества и т. д. Неудивительно, если при такихъ условіяхъ то-
варъ имѣегъ хоропіій сбыть. Нельзя не отмѣтить того значе-
нія, которое пріобрѣла пеклеванная мука на финляндскомъ 
рынкѣ, особенно въ восточной области Фпнляндіи. Сбыть ея 
въпослѣдніе годы въ значительной степейй увеличился благо
даря отчасти тому обстоятельству, что цѣны на низкіе сорта 
пшеничной муки были довольно высоки. Можно сказать, что 
этотъ соргь ржаной муки германскаго происхожденія совер
шенно овладѣлъ рынкомъ. Указываютъ, что русская пеклеванная 
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мука болѣе высокаго качества, чѣмъ нѣжецкая, и поэтому дороже. 
Съ этймъ мнѣніемъ можно, конечно, согласиться. Тѣмъ не менѣе, 
руеекимъ мукомоламъ слѣдовадо бы поступать по примѣру гер-
манскихъ,—приготовлять болѣе низкій сортъ специально для вы
воза въ Финляндію, чтобы конкурировать сънѣмцами, продаю
щими свой высшій сортъ въ рейнекихъ областяхъ Германіи и 
вывозящими болѣе низкіе сорта въ Финляндпо, а также въ 
Норвегію и другія страны. Кромѣ того, условія перегрузки и 
перевозки хлѣба въ С.-Петербургѣ, по указанно представителя 
торгующаго въ Финляндіи купечества, представляютъ больгпія, 
вызывагощія лишніе расходы, затрудненія, когорыя этой осенью 
достигли небывалыхъ размѣровъ, вслѣдствіе всѣмъ извѣстнаго 
затора въ Новомъ портѣ, парализовавшаго сразу правильную 
дѣятельность его. Финскіе шкиперы тоже жалуются на за
держку, вызываемую прохожденіемъ черезъ мосты въ С.-Петер-
бургѣ. Проходить два дня, не включая времени погрузки, чтобы 
подняться съ моря до Калашниковской пристани и спуститься 
обратно. Эта медленность движенія, въ свою очередь, вліяетъ 
на стоимость фрахта. Затѣмъ провозъ хлѣба на станцію фин
ляндской желѣзной дороги происходить при дождѣ часто безъ 
брезентовъ, причиняя ущербъ и вызывая недоразумѣнія. При 
этомъ провозъ по финляндской жел. дор. вънастоящій моменгъ 
весьма затрудяителенъ вслѣдствіе чрезмѣрно высокой провозной 
платы. Эти неудобства, конечно, будутъ устранены, какъ только 
соединительная вѣтвь между Николаевской и финляндской жел* 
дорогами будетъ открыта для движенія, а съ устраненіеиъ та-
ковыхъ, можно положительно надѣяться, что русскіе экспортеры 
успѣшно будутъ конкурировать съ иностранными поставщиками 
и безъ обложенія иностраннаго импорта въ Финляндію пош
линой. 

Заеимъ, членомъ отъ совѣта съѣздовъ представителей 
торговли и промышленности были представлены слѣдующія 
данныя—въ тысячахъ пудовъ и въ приблизительных^ %% от-
ношеніяхъ—объ участіи Россіи и другихъ странъ въ снабже-
ніи финляядскаго рынка пшеничной мукой. 
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В I о I >. В в о з ъ. В в о з ѵ 
' 1895 г.—1899 г. " 1900 г.—1904 г. ' 1905 г.—1909 т. ' 

Изъ Иыиерін . 1.678,0 61,0% 1.429,0 37,5°/о 1.291,0 25,8% 
» Гѳрманіи . 471,0 17,2% 1.664,0 42,2% 2.318.0 46,2°/о 
» Даніи. . . 29,0 1,2% 214,0 9,8% 762,0 15,2% 
» Бельгіи. . llß 0,1% 71,0 1,9% 301,0 6,0% 
» Соедвн. Ко

ролевства. 1Э9,о 6,4% 167,0 4,4% 188,0 3,8% 
» Франція . . 349,0 14,1% 231,0 6,1% 68,0 1,4% 

Эти даиныя свидѣтельствуютъ, что по ввозу въ Финлян-
дію пшеничной муки Россія не только уступаетъ свое первен
ство Германіи, но имѣетъ шансы даже оказаться позади Даніи, 
ввозъ которой въ Финляндію возросъ, за пятнадцать лѣтъ, съ 
29.000 пуд. до 762.000 п., или съ 1,2% до 15,2% общаго ввоза 
пшеничной муки въ Финляндію. Ввозъ же изъ Россіи, за то 
же время, уменьшился на 287.000 пуд.,—въ процентномъ же 
отношеніи паль съ 61,о% до125,8%. Подобное сокращеніе сбыта 
русской муки въ Финляндію нельзя не признать чувствитель
ной потерей для экспорта таковой. Еще болѣе чувствительной 
оказывается потеря финляндскаго рынка въ отношеніи ржа
ной муки. Участіе Имперіи и Германіи въ снабженіи финлянд
скаго рынка ржаной мукой выражается въ слѣдующемъ видѣ: 

Ввозъ ржаной муки въ Финляндію. 
Имперія. Гермавія. Ииперія. Гернанія. 

Количество въ тыс. пудовъ. Въ процептномъ отношевіи. 

188Б—1890 2.838 38 96,8 1,4 
1890—1894 3.041 1.051 67,7 22,7 
1895—1899 3.958 2.236 63,5 32,8 
1900—1904 9.788 1.509 86,3 13,5 
1905—1909 6.424 3.318 69,2 30,3 

1910 1.860 6.243 43,4 55,8 

Если обратиться къ причинамъ, объясняющимь настоящее 
явленіе, то, по мнѣнію представителя совѣта съѣздовъ, слѣ-
дуетъ признать наличность слѣдующихъ фактовъ: наша мука 
высоко цѣнится финляндцами; вытѣсненіе ея происходить 
вслѣдствіе неудовлетворительной постановки у насъ вывоза; 
увеличеніе же гѳрманскаго вывоза достигнуто введеніемъ си
стемы возврата пошлинъ безъ доказательства тождествен-
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ности вывозного и ввозимаго хлеба, а также установленіемъ 
въ 1895 г. епеціальнаго экспортнаго жедѣзнодорожнаго тарифа 
У насъ же для поощренія вывоза перемолочныхъ продуктовъ 
были введены недостаточный по своимъ размѣрамъ скидки 
(15% и 20%). Тѣмъ не менее, въ свое время эти скидки имѣли 
значеніе для экспорта: паденіе ввоза въ Финляндію германской 
муки въ періодъ 1899—1906 г. г. находится въ связи съ повы-
шеніемъ въ то время въ Россіи скидокъ съ желѣзнодорожныхъ 
тарифовъ за провозъ муки (до 15% для портовыхъ мельницъ и до 
20% для внутреннихъ вмѣето 10%). Результаты этого мѣропрія-
тія не замедлили сказаться, и хотя размѣръ скидки не былъ 
доетаточенъ, чтобы вытѣснить совершенно германскій продуктъ 
съ финляндскаго рынка, но мы все-таки располагали послѣд-
йимъ въ значительной степени съ 1898 года по. 1905 годъ, и 
наше участіе по ввозу ржаной муки было въ среднемъза этотъ 
періодъ времени около 80% въ годъ, доходя въ 1901 году до 
96%, при чемъ и цифры абсолютная ввоза неуклонно повы
шались. Но въ 1905 году, вслѣдствіе повышенія въ Германіи 
пошлины на рожь, соответственно повысилась и вывоз
ная премія. Между тѣмъ, у насъ размѣръ скидокъ, установлен
ный въ соотвѣтствіи съ германской пошлиной, остался преж-
ній, и нашъ ввозъ въ Финляндию, вслѣдствіе этого, сталъ рѣзко 
падать не только въ процентномъ отношеніи, но и въ абсо-
лютныхъ числахъ. Такъ наше участіе въ 1904 г. характери
зуется 84%, въ 1907 г.—65,і%, а въ 1910 г. нашъ ввозъ со-
ставлялъ 43,4%, a Германіи—55%. 

Изъ обмѣна мнѣній по поводу высказанныхъ представите
лями финляндскаго купечества пожеланій относительно улучше-
нія техническихъ условій русской хлѣбной торговли въ Фин-
лящіи и устраненія существующихъ ея недостатковъ были 
выяснены также нижеслѣдугощія обстоятельства: многія русскія 
фирмы, занимающіяся экспортомъ зерновыхъ продуктовъ въ 
Финляндію, открывають финляндскимъ импортерамъ 6-ти ме
сячный кредита, а этотъ льготный видъ кредита нисколько не 
уступаешь платежамъ рамбурсами; германскіе хлебные продукты 
на финляндскомъ рынкѣ по качеству хуже русскихъ: русская 
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мука даеть большій припекъ; наши главнѣйшія торговый фирмы 
имѣютъ въ Финляндіи, такъ же, какъ и иностранныя, торго-
выхъ агентовъ. Если иногда въ срокъ не исполняются условія 
поставки, то причиной того являются какія-либо исключитель-
ныя обстоятельства (напр., забастовка ломовыхъ). Въ отноше-
ніи упаковки товаровъ, вѣса ихъ и т. п. со стороны рус-
скихъ фирмъ обнаруживается полное стремленіе приспособиться 
къ требованіямъ финляндскаго рынка. Для финляндскаго рынка 
нашими мукомолами дѣлается обыкновенно скидка съ цѣны то
вара, достигающая 20% и болѣе. Либава, Ревель и С.-Детер-
бургъ всегда шли на встрѣчу назрѣвающимъ потребностямъ 
финляндскаго рынка и вполнѣ приспособились къ его требо-
ваніямъ. 

Но поводу вытѣсненія русской ржаной муки германскою и 
американскою однимъ изъ представителей торгующаго въ Фин-
ляндіи купечества было, между прочимъ, отмѣчено, что русская 
мука, будучи хорошаго качества, требуетъ усиленной обра
ботки, которая для финляндскихъ пекаренъ представляется 
крайне затруднительной въ силу закона, запрещающаго ноч
ную работу хлѣбопековъ, которые, такимъ образомъ, вынуждены 
изготовлять хлѣбъ на спѣхъ изъ муки, быстро запекающейся, 
хотя и худшаго качества, чѣмъ русская, и доступной по цѣнѣ 
для бѣднаго финляндскаго населенія. 

Относительно высказываемаго финляндцами опасенія о 
вздорожаніи хлѣба на финляндскомъ рынкѣ при установленіи 
пошлины, въ комиссіи .было указано, что еще въ 1901 году при 
обсужденіи вопроса о порядкѣ объединенія финляндскаго тарифа 
съобщеимперскимъ,представителями финляндской администрации 
заявлено было о желательности сохраненія безпошлиннаго про
пуска муки. Но вмѣстѣ съ тѣмъ опасенія относительно подня
тая цѣнъ на ржаную муку, въ случаѣ принятія ставокъ импер-
скаго тарифа, еще въ то время были признаны мало основа
тельными, такъ какъ повышение это можегъ аослѣдовать лишь 
при исключительномъ недородѣ хлѣбовъ въ Ммперіи, вліяю-
щемъ одинаково на повышеніе цѣнъ какъ на внутреннемъ, 
такъ и на всемірномъ рынкѣ. 

поз 3 
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На основаніи всѣхъ приведенныхъ соображеній комиссія 
высказалась: 

1) за обложѳніе привозимаго изъ-за границы какъ въ Им-
перію, такъ и въ Финляндію, всякаго хлѣба въ зернѣ (кромѣ 
риса), а также—гороха и бобовъ пошлиною въ размѣрѣ 30 коп. 
съ пуда брутто; 

2) за обложеніе муки, привозимой изъ-заграницы въ Фин-
лявддю, пошлиною въ разиѣрѣ 45 коп. съ пуда брутто; 

3) противъ пониженія желѣзнодорожнаго тарифа въ Фин-
ляндію на зерно и муку, такъ какъ таковое представляется не 
достигаюііщмъ цѣли вытѣсненія иностранной муки, а потому 
является излишнимъ, и 

4) противъ установленія премій за вывозъ муки въ Фин-
ляндію, при условіи установленія таможенной пошлины на 
зерно, привозимое въ Финляндію. 

Въ заключеніе высказано было пожеланіе о томъ, чтобы 
проектируемое обложеніе зерновыхъ продуктовъ не распростра
нялось на пивоваренный ячмень (привозъ котораго ничтоженъ, 
причемъ послѣдній даже не германскаго происхожденія, а рус
скаго), доставляемый транзитомъ по Вислѣ въ Данпигъ изъ 
Царства Польскаго и изъ Подольской губерніи и далѣе мор-
скимъ путемъ изъ Данцига въ Детербургъ въ количествѣ около 
полумилліона пудовъ. 

Вмѣстѣ съ тѣмъ лредставителемъ совѣта съѣздовъ муко-
моловъ было выражено пожеланіе о распространеніи Государ-
ственнымъ Банкомъ своихъ операцій на Финляндію. Подобная 
мѣра была бы желательна и потому, что она повлекла бы за 
собой распространеніе на Финляндию операцій и со стороны 
частныхъ банковъ и внесла бы большее оживленіе въ наши 
торговый сношенія еъ Финляндіей. 

5. Совѣщаніе о перевозкѣ сахара морскимъ путемъ изъ привислинскаго 
района въ руссніе порты прибалтійскаго края транзитомъ черезъ 

Германію. 
Уполномоченный правленій 29 свеклосахарныхъ заводовъ, 

расположенныхъ въ привислпнскомъ районѣ, вошелъ въ Ми-
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нистерство Торговли и Промышленности съ ходатайствомъ о 
разрѣшеніи перевозки сахара воднымъ путемъ изъ приви-
слинскаго района въ русскіе порты прибалтійскаго края тран-
зитомъ черезъ Германію. 

Сущность указаннаго ходатайства сводилась къ нижеслѣ-
дующему: 

Въ сахарномъ, какъ и во всякомъ иномъ производствѣ, 
сущесгвуетъ тотъ минимумъ цѣны на продукты его, образую
щейся изъ нѣсколькихъ общеизвѣстныхъ слагаемыхъ, даль-
нѣйшее пониженіе коего представляется для предпріятія разо-
рительнымъ. Въ общихъ районахъ потребленія, гдѣ сталки
ваются продукты производства различныхъ мѣстностей, возни-
каетъ острая конкуренція производителей, стремящихся размѣ-
стить остатки свободнаго сахара. Эти районы представляютъ 
собою арену упорной борьбы и следовательно цѣны на сахаръ 
должны достигать тамъ абсолютнаго минимума. Для приви-
слинскихъ заводовъ этоть минимумъ выше на 27 коп., нежели 
для заводовъ прочихъ районовъ И поэтому нормальная конку-
ренція для первыхъ возможна лишь тогда, когда одно изъ 
слагаемыхъ, образующихъ еебѣ-етоимость, понизится на соот-
вѣтствующую величину или же повысится у конкурента. Въ 
данномъ случаѣ это слагаемое представляетъ собою провозная 
плата, но вслѣдствіе слишкомъ высокихъ желѣзнодорожныхъ 
тарифовъ и запрещенія транзита, сахаръ привислинскихъ за
водовъ размещается, въ силу необходимости, на ближайшихъ 
общихъ рынкахъ сбыта по весьма убыточнымъ для промыш
ленности цѣнамъ. Въ то же время другіе конкурирующіе на 
общемъ рынкѣ заводы, имея преимущество въ 27 коп. на пудѣ, 
сбываютъ свой сахаръ по цѣнамъ относительно значительно 
высшимъ, далеко не достигающимъ того нормальнаго минимума, 
который долженъ былъ бы установиться при конкуренціи рав-
носильныхъ сторонъ. 

Несогласованные съ себѣ-стоимостью сахара различвыхъ 
районовъ производства железнодорожные тарифы, оказавшіеея 
слишкомъ высокими для сахара привислинскаго района, въ 
связи съ искусственнымъ закрытіемъ естественныхъ кратчай-
шихъ путей сообщенія, создали въ результате то положеніе, 
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что производство заводовъ привислинскаго района съ 1 905—6 
по 1909—10 г л*, включительно, осталось въ тѣхъ же размѣ-
рахъ, т. е. съ 10.200.459 п. повысилась лишь до 10.422.300 пуд., 
въ то время какъ производство заводовъ прочихъ районовъ 
Имперіи возросло на 56%. 

Съ разрѣшеніемъ-же транзитныхъ перевозокъ на общіе 
рынки сбыта одно изъ слагаемыхъ себѣ-стоимости—провозная 
плата, благодаря дешевому водному пути, значительно пони
зится, и это обстоятельство дастъ привислинскпмъ заводамъ 
возможность стать въ болѣе . равныя условія съ конкурирую
щими районами производства. 

Кромѣ сего, проситель полагалъ, что путемъ разрѣшенія 
транзита привислинскаго сахара чрезъ Германію въ россійскіе 
порты: 

1) будетъ оказана поддержка отечественному каботажному 
флоту, въ частности балтійскому, особенно нуждающемуся въ 
мѣрахъ поощренія при непосильной конкуренціи съ герман-
скимъ флагомъ; 

2) торговыя и желѣзнодорожно-тарифный соотношенія 
производительныхъ районовъ не только не будутъ нарушены,, 
но справедливо уравновѣшены; 

3) русскія желѣзныя дороги только выиграютъ отъ пере-
мѣщенія перевозокъ сахара въ другихъ направленіяхъ, въ 
худшемъ же случаѣ не понесутъ оть этого никакихъ убытковъ; 

4) сахарная промышленность привислинскаго района бу
детъ поставлена въ болѣе равныя условія производства и 
сбыта съ прочими сахаропромышленными районами и наконецъ, 

5) на мѣстахъ потребленія, въ районахъ общихъ рынковъ, 
понизится цѣна на сахаръ, следовательно, цѣль правитель-
ственныхъ мѣропріятій въ отношеніи огражденія интересовъ 
потребителей будетъ вполнѣ достигнута. 

Бъ заключеніи ходатайства было подчеркнуто, что если 
вопросъ объ упомянутыхъ перевозкахъ изъ привислинскаго 
края будетъ разрѣшенъ въ положительномъ смыслѣ, то вех 
благопріятныя послѣдствія оть сего, какъ-то: развитіе отече-
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ственнаго каботажнаго флота въ Балтійскомъ морѣ, повиженіе 
цѣнъ на сахаръ на общихъ рынкахъ сбыта и т. д. могутъ 
быть достигнуты лишь въ томъ случаѣ, если пароходныя пред-
пріятія и сахарная промышленность будутъ имѣть основанія 
надѣяться, что сила даннаго разрѣшенія продлится по крайней 
мѣрѣ въ теченіе 10 лѣтъ. 

Для разсмотрѣнія вышеприведеннаго ходатайства, при 
Министерстве Торговли и Промышленности, было образовано 
совѣщаніе подъ предсѣдательствомъ Управляющаго Отдѣ-
ломъ Промышленности В. П. Литвинова-Фалинскаго, изъ 
представителей заинтересованныхъ вѣдомствъ и представителей 
свеклосахарныхъ заводовъ привислинскаго и южнаго раіоновъ, 
Биржевыхъ Комитетовъ и5 др. На означенномъ совѣщаніи, 
засѣданія коего состоялись 9 и 13-го февраля 1912 г., было 
установлено, что опытъ разрѣшенія транзита сахара черезъ 
Германію доказалъ, что никакого пониженія цѣны сахара на 
петербургскомъ рынкѣ этимъ путемъ не достигается. Вмѣстѣ 
съ тѣмъ, желѣзныя дороги несомнѣнно понесуть ущербъ, такъ 
какъ лишатся, съ одной стороны, подвоза сахара изъ юж-
ныхъ раіоновъ къ Одессѣ, откуда сахаръ идетъ болыпимъ ка-
ботажемъ въ прибалтійскій раіонъ, а съ другой стороны, пре
кратится зимній подвозъ туда-же сахара, изъ тѣхъ же раіо-
новъ, но желѣзной дорогѣ. Съ разрѣшеніемъ транзитной пе
ревозки, доставка сахара болыпимъ каботажемъ совершенно 
прекратится, ибо въ этомъ случаѣ и сахаропромышленники 
кіевскаго раіона станугь также везти сахаръ транзитомъ, такъ 
какъ это будетъ значительно выгоднѣе. Принимая далѣе во 
вниманіе болѣе дешевый фрахть иностраннаго пароходства, 
которое, чтобы убить кон куренцію русскаго пароходства, мо-
жетъ еще болѣе понизить фрахть, въ результатѣ получится, 
что сахаръ не будетъ перевозиться на русскихъ судахъ, а на 
иностранныхъ пароходахъ. 

Далѣе, представители Отдѣла Торговаго Мореплаванія и От-
дѣла Торговли, съ своей стороны, отмѣтили, что сохраненіе суще-
ствугощаго порядка является предпочтительнымъ еще и потому, 
что сумма фрахтовой выручки отъ перевозки сахара въ болыпомъ 
каботажѣ значительно крупнѣе, сравнительно съ выручкой отъ 
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перевозки его черезъ Данцига. Принимая же во вниманіе, что 
заводчики Царства Польскаго ходатайствуют о разрѣшеніи 
транзита на 10 лѣтъ, потери русскаго флота выразятся въ 
крупныхъ суммахъ. Вмѣстѣ съ тѣмъ сомнительно, чтобы бал
тийское пароходство развилось при переходѣ къ нему такой 
незначительной части грузовъ, какъ перевозка сахара. Засимъ 
обращаетъ на себя вниманіе и то обстоятельство, что, если 
германское правительство не протестовало противъ пробѣга 
русскихъ товаровъ желѣзнодорожнымъ путемъ по германской 
территоріи, то исключительно потому, что имъ учитывались 
выгоды таковаго пробѣга и дальнѣйшей перевозки товаровъ на 
судахъ германскаго торговаго флота. Если же право транзита 
сохранить лишь за судами русскими, то Германія едва ли 
оставить безъ протеста, основываясь на договорныхъ отноше-
ніяхъ съ Россіей, такого рода ограниченіе, при чемъ она въ 
правѣ не допускать вовсе транзита черезъ свою территорію. 

Въ виду приведенныхъ соображеній совѣщанія и согласно 
съ заключеніемъ по сему вопросу Министра Финансовъ, хо
датайство правленій 29 свеклосахарныхъ заводовъ, располо-
женныхъ въ привислинскомъ районѣ, Министромъ Торговли и 
Промышленности было отклонено. 

6. Подготовительныя работы по пересмотру торговаго договора 
съ Германіей. 

Весной 1912 года Отдѣлъ Промышленности приступилъ 
къ подготовительнымъ работамъ по пересмотру нашего торго
ваго договора съ Германіей. На состоявшихся по сему поводу 
засѣданіяхъ была разсмотрѣна предварительная программа 
обслѣдованія промышленности, въ цѣляхъ собранія и подготовки 
матеріаловъ, необходпмыхъ для пересмотра таможеннаго тарифа. 
Засимъ, въ комиссіи, подъ предсѣдательствомъ Члена Совѣта 
Министра Торговли и Промышленности тайн. сов. Н. П. Лан-
гового, были выработаны формы опроеныхъ листовъ. для 
обслѣдованія промышленности. Это обслѣдованіе имѣетъ въ 
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виду выяснить, за рядъ лѣтъ (1910—1912 т.г.), количество и 
стоимость производимыхъ у насъ товаровъ, по перечню, соста
вленному примѣнительво къ номенклатурѣ нашего тарифа. По 
окончательномъ разсмотрѣніи опросныхъ листовъ въ особыхъ 
совѣщаніяхъ подъ предсѣдательствомъ Министра Торговли и 
Промышленности, при участіи экспертовъ и представителей 
промышленности, таковые были утверждены Министромъ, Тор
говли и Промышленности и въ началѣ 1913 года разосланы 
промышленнымъ предпріятіямъ чрезъ посредство чиновъ фаб
ричной инспекціи и горнаго надзора. 

7. Законъ о распространены установленныхь статьями 692-699 Устава 
Таможенная льготъ на товары, привозимые въ нѣкоторыя мѣстности 

сѣверныхъ и дальневосточныхъ окраинъ Россіи. 

26-го апрѣля 1912 г. Министръ Торговли и Промышлен
ности представилъ въ Государственную Думу законопроектъ о 
распространеніи установленныхъ ст.ст. 692—699 Устава Тамо-
женнаго льготъ на товары, привозимые въ нѣкоторыя мѣстности 
сѣверныхъ и дальневосточныхъ окраинъ Россіи,—причемъ 
означенное представленіе было обосновано слѣдующими сооб-
раженіями. 

Возвратъ. таможенныхъ пошлинъ за матеріалы и машины, 
употребленные на изготовленіе хлопчатобумажныхъ, нѣкото-
рыхъ шерстяныхъ, льняныхъ, пеньковыхъ, канительныхъ и 
мишурныхъ издѣлій, а также спичекъ, производится нынѣ 
при вывозѣ поименованныхъ товаровъ только за границу, при
чемъ исключеніе изъ сего составляютъ хлопчатобумажный и 
нѣкоторыя шерстяныя издѣлія, который этою льготою поль
зуются и при ввозѣ ихъ въ Приамурское Генералъ-Губерна-
торство чрезъ порты, лежащіе къ сѣверу отъ устья Амура. 

Указанный мѣры были установлены въ цѣляхъ поощренія 
вывоза поименованныхъ издѣлій за границу и имѣли въ виду, 
путемъ возврата пошлинъ за матеріалы и машины, уравнять 
на внѣшнихъ рынкахъ условія конкуренціи отечественныхъ 
пропзведеній съ соотвѣтствующими издѣліями иностраннаго 
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происхожденія, вырабатываемыми изъ матеріаловъ и на маши-
нахъ, значительно болѣе дешевыхъ. 

Такимъ образоыъ, признавалось, что существующее у насъ 
таможенное обложеніе матеріаловъ и машинъ, удорожая про
изводство, препятствуеть сбыту нашихъ товаровъ на рынкахъ, 
на коихъ имъ приходится встрѣчаться съ однородными ино
странными издѣліями. 

Между тѣмъ, сущеетвуетъ, помимо сѣверной части При
морской области, рядъ другихъ нашихъ окраинъ, въ коихъ 
русскому производству приходится встрѣчаться съ иностран
ными произведеиіями въ условіяхъ, одинаковыхъ съ условіями 
конкуренціи на иностранныхъ рынкахъ. Къ этимъ окраинамъ, 
куда доступъ иностраннымъ товарамъ не огражденъ никакими 
таможенными пошлинами, относятся: Якутская и Сахалинская 
области, Новая Земля, Мурманъ, г. Кола и, съ некоторыми 
ограниченіями, остальная часть Кольскаго полуострова. 

Безпошлинный ввозъ иностранныхъ товаровъ на Мурманъ 
былъ установленъ наряду съ нѣкоторыми другими мѣрами, имев
шими целью создать на Мурмане осѣдлое населеніе. Этимѣро-
пріятія, принимавшіяся правительсгвомъ во второй половине 
минувшаго столетія, заключались, между прочимъ, въ последо-
вавшемъ въ 1860 году разрешения селиться на Мурмане нор-
вежскимъ выходцамъ, при уеловіи принятія ими русскаго под
данства, и затѣмъ въ установлена, въ 1868 году, для пересе-
ленцевъ, какъ русскихъ, такъ и иностранцевъ, принявшихъ 
русское подданство, льготъ, которыя въ 1876 году были не
сколько изменены и дополнены, а въ 1890 году закреплены-
на неопределенное время. Къ числу этихъ меръ относятся, 
какъ сказано выше, безпошлинный ввозъ иностранныхъ това
ровъ, а также освобожденіе переселенцевъ отъ некоторыхъ по
винностей и налоговъ, разрешеніе торговли и промысловъ безъ 
выборки свидетельствъ, йыдача ссудъ, пособій и др. 

Благодаря этимъ мерамъ, цѣль, поставленная правитель
ством^ можетъ считаться, по крайней мере въ отношеніи при
роста населенія, до известной степени достигнутой. Такъ, по 
сведѣніямъ 1881 года, числилось на Мурмане, не считая го
рода Колы, около 880 душъ; затѣмъ, по статистическимъ из-
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слѣдованіямъ комитета для помощи поморамъ Русскаго С е 
вера, въ 1899 году приписанныхъ оффиціально колонистовъ 
числилось 370 домохозяйствъ съ 1.836 человѣкъ, а по свѣдѣ-
ніямъ 1910 года, яаселеніе это достигло 3.020 человѣкъ обоего 
пола, т. е. увеличилось за 10 лѣтъ на 1.184 человѣка. 

Однако, хотя колонизація Мурмана и идетъ впередъ, но 
современное положеніе этого дѣла, въ общемъ, не можетъ 
быть признано удовлетворительнымъ, и, несмотря на громад
ный природный богатства, край остается далеко не использо-
ваннымъ, а потребности его во многомъ не удовлетворенными. 

Придавая важное значеніе вопросу о поднятіи и оживле-
ніи Мурмана, правительство въ послѣднее время признало необ-
ходимымъ намѣтить цѣлый рядъ новыхъ мѣропріятій, напра-
вленныхъ къ наиболѣе полному, по возможности, удовлетворе-
нію выяснившихся насущныхъ нуждъ края. 

Въ соотвѣтствіи съ этими предположеніями, представляется, 
казалось бы, своевременнымъ поставить на очередь вопросъ о 
примѣненіи по отношенію къ Мурману мѣръ, между прочимъ, 
таможенно-тарифнаго характера. Одна изъ такихъ мѣръ, отно
сящаяся къ области таможенно-тарифнаго законодательства, 
уже издавна установлена для этой окраины въ видахъ улуч-
шенія экономическихъ условій и, въ частности, удешевленія 
жизни мѣстнаго населенія, и заключается она въ предоставле-
ніи жителямъ окраины нрава на полученіе заграничныхъ то-
варовъ, съ освобожденіемъ ?отъ оплаты ихъ установленными 
таможеннымъ тарифомъ пошлинами. 

Хотя, вслѣдствіе недостатка организации въ дѣлѣ снабже-
нія колонистовъ необходимыми имъ товарами и неустойчивости 
цѣнъ, зачастую произвольно повышаемыхъ торговцами, насе-
деніе Мурмана и покупаетъ во многихъ случаяхъ необходимые 
ему матеріалы и издѣлія по очень высокимъ цѣнамъ, тѣыъ HP 
менѣе, самый фактъ существованія открытаго доступа загра
ничныхъ товаровъ въ этотъ край, при удобномъ и дешевомъ 
подвозѣ ихъ морскимъ путемъ, не можетъ давать увѣренности 
русскимъ фабрикантамъ и торговцамъ въ возможности успѣш-
наго и постояннаго сбыта на Мурманское побережье нашихъ 
товаровъ. 
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Примѣненіе, въ дѣляхъ облегченія вывоза на Мурманскій 
берегъ русскихъ товаровъ, обычной покровительственной мѣры, 
заключающейся въ огражденіи ихъ таможенными пошлинами 
на однородные иностранные товары, представлялось бы, ко
нечно, несвоевременнымъ и не отвѣчающимъ интересамъ на-
селенія Мурмана, а потому приходится искать выхода изъ со-
здавшагося ненормальнаго положенія въ мѣропріятіяхъ, на-
правленныхъ въ другую сторону—въ сторону удешевленія 
стоимости производства нашихъ товаровъ до размѣровъ, кои 
допускали бы возможность для нихъ успѣшно конкурировать 
съ иностраннымъ ввозомъ. Наиболее правильное и целесооб
разное рѣшеніе этого вопроса заключается, по мнѣнію Ми
нистра Торговли и Промышленности, въ примѣненіи къ нѣко-
торымъ русскимъ товарамъ, вывозимымъ на Мурманъ, той же 
льготы, какая установлена для этцхъ товаровъ при вывозе 
ихъ за границу, а именно въ возвратѣ русскимъ фабрикантамъ 
и торговцамъ тѣхъ таможенныхъ пошлинъ, кои были уплачены 
за ввезенные изъ-за границы матеріалы и машины, употреб
ленные при производстве вывозимыхъ изделій. Установленіе 
этой льготы въ данномъ случае представляется особенно же-
лательнымъ въ виду того, что действующими таможенными по-
становленіями предусматривается возвратъ пошлинъ за такія 
ИЗДБЛІЯ, производство коихъ въ Россіи прочно установилось и 
достигло высокой степени развитія, и кои, вместе съ гбмъ, 
какъ, напр., некоторый шерстяныя ткани, пеньковыя, хлопча
тобумажный изделія и спички—являются предметами самой 
первой необходимости для мурманскихъ колонистовъ, какъ въ 
отношеніи промысловаго снаряженія и одеянія, такъ и въ до-
машнемъ обиходе. Затемъ, облегченіе, при осуществлены про
ектируемой меры, сбыта означенныхъ изделій на Мурманскій 
берегъ и установленіе болѣе нормальныхъ условій конкуренціи 
съ произведенный иностранными на этомъ рынке, казалось бы, 
должны привлечь вниманіе нашихъ торговопромышленныхъ 
классовъ къ этой окраине, a стремленіе использовать новый 
рынокъ—побудить русскихъ производителей и купцовъ устано
вить съ Мурманомъ сношенія на началахъ правильно органи-
зованнаго сбыта, что, въ свою очередь, въ связи съ возникно-
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веніемъ конкуренціи иностраннымъ товарамъ, должно повліять 
на облегченіе жизненныхъ условій колонистовъ въ смыслѣ 
удешевленія и улучшенія качества предметовъ ихъ потребленія. 

Въ будущемъ, съ развитіемъ на Мурманскомъ берегу ко-
лонизаціи, мѣра эта, естественно, пріобрѣтетъ еще болѣе важ~ 
ное значение. 

Высказывая вышеприведенныя соображенія въ пользу 
желательности установленія означенной льготы, въ цѣляхъ 
поогдренія нашего вывоза на Мурманскій берегъ, Министръ 
Торговли и Промышленности имѣлъ при этомъ въ виду рас-
пространеніе дѣйствія этой мѣры и на товары, ввозимые въ 
городъ Колу, такъ какъ городъ этотъ, находясь на томъ же 
побережьѣ, представляетъ въ сущности одно нераздѣльное 
цѣлое съ оетальнымъ Мурманскимъ берегомъ, какъ по при-
роднымъ условіямъ, такъ и по роду занятій жителей, ноддер-
живающихъ свое существованіе, главнымъ образомъ, тѣмъ же 
морскимъ промысломъ, какъ мурманскіе колонисты. 

Равнымъ образомъ, представлялось бы желательнымъ 
установить возвратъ пошлинъ и при вывозѣ изъ г. Колы въ 
прочіе пункты Кольскаго полуострова такихъ русскихъ това-
ровъ, однородные съ копми товары заграничнаго происхожденія 
допущены, хотя и съ огранпченіями, на основаніи ст. 760 Уст. 
Там., къ безпошлинному ввозу на этотъ полуоетровъ. 

Наконецъ, въ виду послѣдовавшаго 3 іюня 1911 года 
установленія льготы по безпошлинному ввозу иностранныхъ 
товаровъ на острова Новая Земля, полагалось бы необходн-
мымъ производить возвратъ и при вывозѣ на эти острова 
тѣхъ товаровъ туземнаго производства, какіе пользуются воз-
вратомъ пошлинъ, уплаченныхъ за употребленные при изго-
товленіи издѣлій матеріалы при вывозѣ этихъ издѣлій за гра
ницу. Осуществленіе этихъ мѣръ представлялось бы тѣмъ бо
лее цѣлесообразнымъ, что, въ случаѣ установленія прочныхъ 
коммерческихъ связей съ Мурманомъ, русскія фирмы будутъ 
имѣть возможность ближе ознакомиться съ экономическими 
уеловіями нашего Сѣвера вообще и. въ частности, съ нуждами 
населенія Кольскаго полуострова и Новой Земли, что, каза-
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лось бы, должно благопріягно повліять на развитіе колонизаціи 
въ этихъ окраинахъ. 

Обращаясь засимъ къ дальневосточнымъ окраинамъ, Ми-
нистръ Торговли и Промышленности считаетъ необходимымъ 
отмѣтить, что эти мѣстности, въ томъ числѣ и о. Сахалинъ, 
уже пользовались, на основаніи ст.ст. 692 и 693 Уст. Там. 
льготой по возврату пошлины за ввозимыя хлопчатобумажный 
издѣлія и нѣкоторыя шерстяныя ткани туземнаго производ
ства. Отмѣненное, засимъ, съ введеніемъ въ дѣйствіе' закона 
16 января 1909 г. о закрытіи порто-франко на Дальнемъ 
Востокѣ, право это, .какъ вытекающее изъ существующего 
нынѣ порядка ввоза въ Приамурское Генералъ-Губернаторство 
и въ Забайкальскую область Иркутскаго Генералъ-Губерна-
торства иностранныхъ товаровъ, было возстановлено, на осно
вами закона 3 іюня 191І г., но лишь для соотвѣтствующихъ 
товаровъ, привозимыхъ въ порты названнаго Генералъ-Губер-
наторства, лежащіе къ сѣверу отъ устья Амура, въ каковые 
порты иностранные товары пропускаются и нынѣ безъ оплаты 
пошлинами. Сахалинская же область, въ отношеніи возврата 
пошлинъ за ввозимые въ эту область русскіе товары, оставлена 
въ прежнемъ положеніи, хотя, на основаніи статьи 941 Уст. 
Тамож., иностранные товары ввозятся туда безпошлинно. Такое 
исключеніе, обусловливающее почти полную невозможность 
водворенія въ Сахалинскую область товаровъ отечеетвеннаго 
производства, не можетъ быть признано нормальнымъ и со-
гласнымъ съ основными принципами нашей таможенно-тариф
ной политнки, а потому надлежало бы льготу, установленную 
статьями 692 и 693, примѣнять и къ Сахалинской области. 
Равнымъ образомъ, было бы вполнѣ соотвѣтственнымъ рас
пространить возврагь таможенныхъ пошлинъ и на товары, 
ввозимые въ Якутскую область Иркутскаго Генералъ-Губерна-
торства черезъ порты Приморской и Камчатской области, ле
жанье къ сѣверу отъ устья Амура, такъ какъ въ упомянутую 
область привозимые черезъ названные порты иностранные то
вары пропускаются безпошлинно. 

Кмѣстѣ съ тѣмъ, Министръ Торговли и Промышленности 
находилъ своевременный, и . расширеніе круга товаровъ 
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русскаго производства, при ввозѣ коихъ въ вышеозначенный 
мѣстносги нашего Дальняго Востока, долженъ бы быть произ
водить возвратъ пошлинъ, въ число каковыхъ товаровъ надле
жало бы включить и другіа, кромѣ хлопчатобумажныхъ и шер-
стяныхъ, издѣлія, пользующіяся правомъ возврата пошлинъ 
при вывозѣ за границу, а именно издѣлія пеньковыя и льня-
ныя, а также спички, какъ издѣлія, относящіяся къ категоріи 
предметовъ первой необходимости, и, слѣдовательно, сбыть 
коихъ въ эти окраины можетъ представить серьезный инте-
ресъ какъ для нашей промышленности и торговли, такъ и 
для мѣстнаго населенія. 

Что же касается издѣлій канительныхъ, нитей изъ недра-
гоцѣнныхъ металловъ, пряденыхъ и мишурныхъ издѣлій, при 
вывозѣ коихъ за границу также производится возвратъ пош
линъ,—то, хотя товары эти едва ли могутъ быть отнесены къ 
помянутой категоріи въ отношеніи нуждъ нашихъ окраинъ,— 
тамъ не менѣе представлялось бы правильнымъ, въ соотвѣт-
ствіи съ вышеозначеннымъ принципомъ, распространить право 
по возврату пошлинъ и на случаи вывоза этихъ издѣлій какъ 
на сѣверную окраину (Кольскій полуостровъ и Новую Землю), 
такъ и на дальневосточныя, пользугощіяся льготами по без-
попілинному ввозу товаровъ иностраннаго происхожденія. 

На основаніи изложеннаго Министръ Торговли и Про
мышленности полагать: 

Въ измѣненіе и дополненіе подлежащихъ узаконеній по
становить: 

Распространить дѣйствіе: 1) ст.ст. 692—699 Уст. Тамож. 
(Св. Зак. т. VI , изд. 1910 г.) на издѣлія, привозимый: а) на 
Мурманскій берегъ, б) въ гор. Колу, в) на острова Новая 
Земля, г) въ Сахалинскую область Приамурскаго Генералъ-
Губернаторетва, д) въ Якутскую область Иркутскаго Генералъ-
Губернаторства чрезъ порты Приморской и Камчатской обла
стей, лежащіе къ сѣверу отъ устья Амура и е) въ Приамур
ское Генераіъ-Губернаторство черезъ порты, лежащіе къ сѣ-
веру отъ устья Амура, и 2) статей 694 и 6971, 698 и 699 
того же Устава на русекія издѣлія, однородные съ коими за
граничные товары пропускаются изъ гор. Колы, жителямъ 
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Колъскаго полуострова, безпошлинно на основаніи ст. 760 
того же Устава. 

По разсмотрѣніи настоящего законопроекта въ Государ-
ственномъ Совѣтѣ и Государственной Думѣ, онъ означенными 
установленіями былъ одобренъ и удостоился 25 іюня 1912 г. 
Высочайшаго утвержденія ! ) . 

8. Узаноненія и распоряженія по таможенно-тарифной части за 1912 г. 
По распоряженію Министра Торговли и Промышленности 

въ настоящее время производится въ особой таможенной ком-
мисіи, подъ лредсѣдательствомъ Члена Совѣта Министра 
Тайнаго Совѣтника H. П. Лангового, при участіи представителей 
заиптересованныхъ вѣдомствъ, торгово-промышленныхъ учре-
жденій и представителей отдѣльныхъ отраслей производства, 
частичный пересмотръ ВЫСОЧАЙШЕ утвержденнаго, 13 января 
1903 г., и введеннаго въ дѣйствіе съ 16 февраля 1906 г. 
Общаго Таможеннаго Тарифа по Европейской торговлѣ (Св. Зак. 
т. Y I . изд. 1906 г. и по прод. 1908, 1909 и 1910 г.г.). Пере
смотръ этотъ имѣетъ цѣльго устранить изъ дѣйствующаго та
рифа недостатки, обнаружившиеся за время примѣненія его съ 
указаннаго выше срока. 

Озабочиваясь скорѣйшимъ устраненіемъ этихъ недостат-
ковъ, Министръ Торговли и Промышленности нагаелъ необхо-
димымъ входить въ Государственную Думу съ отдѣльными 
представленіями по мѣрѣ разработки тѣхъ или иныхъ вопро-
совъ въ таможенной комиссіи, что должно ускорить также и 
разсмотрѣніе этихъ вопросовъ въ законодательныхъ учрежде-
ніяхъ,—независимо отъ общаго пересмотра таможеннаго тарифа 
въ связи съ истеченіемъ срока торговаго договора съ Гер-
маніей. 

Въ виду сего Министръ Торговли и Промышленности 
5 Марта 1912 г. представилъ на благоусмотрѣніе Государствен
ной Думы свои предположенія касательно измѣненія п допол-

Текстъ закона см. приложеніе II. 



47 — 

ненія статей 62, 98, 103, 169 и 19 Общаго Таможеннаго Та
рифа. 

До 1901 года окоренившіяся виноградныя лозы были за- Оквдшвшіяся и-
прещены къ привозу. Заеимъ 16 апрѣля 1901 года послѣ- мгрідиыя яиы — 
довало, по всеподданнѣйшему докладу Министра Земледѣлія C T l й М ч ' T w ' Т ' 
и Государственныхъ Имуществъ, ВЫСОЧАЙШЕЕ повелѣніе о 
разрѣшеніи ввоза изъ-за границы окоренившихся виноград-
ныхъ лозъ, по ближайшему усмотрѣнію Министра Земледѣлія 
и Государственныхъ Имуществъ и съ соблюденіемъ устана-
вливаемыхъ имъ условій. Нынѣ, на основаніи примѣчанія 2 къ 
ст. 62 Общ. Там. Тар.; ввозъ въ Россію окоренившихся вино-
градныхъ лозъ, а равно виноградныхъ черенковъ, допускается 
не иначе, какъ съ разрѣшенія мъстныхъ комитетовъ вино
градарства и винодѣлія. 

При этомъ, согласно примѣчанію къ п. 2 ст. 62 Общаго 
Таможеннаго Тарифа, однолѣтніе черенки допускаются къ при
возу безиошлинно, саженцы же, какъ особо непоименованные 
въ таможенномъ тарифѣ, оплачиваются, наравнѣ съ живыми 
растеніями, пошлиною въ размѣрѣ 85 коп. съ пуда брутто— 
по п. 4 упомянутой статьи. 

Въ настоящее время посадка обезвреженныхъ саженцевъ 
для прививки ихъ туземными сортами признана почти един-
ственнымъ надежнымъ средствомъ для предупрежденія гибели 
виноградниковъ отъ филлоксеры; всѣ другія средства оставлены, 
и возстанов.теніе виноградниковъ на американскихъ лозахъ 
примѣняется повсюду въ Европѣ, въ Россіи же введеніемъ его 
озабочены какъ правительство, такъ п заинтересованный обще-
ственныя учрежденія. Однако, принятия у насъ понынѣ въ 
этомъ направленіи мѣры, выражающіяся, главнымъ образомъ, 
въ устройствѣ питомниковъ посадочнаго матеріала, еще далеко 
не отвѣчаютъ назрѣвшимъ потребностямъ, что объясняется, 
съ одной стороны, громадными размѣрами бѣдствій, причинен-
ныхъ филлоксерой, а съ другой—значительностью расходовъ, 
сопряженныхъ съ выполненіемъ работь по возстановленію ви
ноградниковъ. Работы эти представляютъ собою очень слож
ную операцію, при производстве которой приходится совер
шенно очищать весь виноградникъ отъ старыхъ лозъ, затѣмъ 
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засаживать его вновь и производить прививку. Все это обхо
дится очень дорого,—около 100 руб. на десятину. 

Примѣняемая нынѣ къ саженцамъ пошлина въ 85 коп. 
съ пуда брутто ложится тяжелымъ бременемъ на наше вино
градарство, выражаясь дополнительнымъ расходомъ отъ 27» до 
5 руб. на каждую тысячу саженцевъ, что составляетъ отъ 
25 до 50 руб. на десятину виноградника, считая на таковую 
до 10 тыс. окорененныхъ саженцевъ. Насколько пошлина 
вообще является въ дѣлѣ обеззараживанія виноградниковъ тор-
мозящимъ факторомъ, можно судить, напримѣръ, по Бессараб
ской губ. Въ этой губерніи, по имѣющимся свѣдѣніямъ, уничто
жено филлоксерой до 3/5 общаго количества виноградниковъ. 
На возстановленіе этой площади потребовалось бы свыше 
200 милліоновъ саженцевъ, при выпискѣ коихъ пришлось бы 
уплатить около 800 тыс. рублей одной пошлины; русскихъ же 
питомниковъ далеко не хватаетъ на удовлетвореніе нуждъ въ 
посадочномъ матеріалѣ, причемъ работаютъ, главньшъ образомъ, 
казенные питомники, роль же прочихъ питомниковъ весьма 
незначительна. Кромѣ того, необходимо отмѣтить, что и въ бу-
дущемъ питомники въ Бессарабіи, хотя бы на расширеніе и 
развитіе ихъ были употреблены болыпія средства, едва ли 
будутъ въ состояніи полностью удовлетворить мѣстныя нужды, 
такъ какъ климатъ этой мѣстности не особенно благопріятенъ 
для разведенія посадочнаго матеріала, и наши саженцы даютъ 
значительный % неудачныхъ экземпляровъ. 

На основаніи изложенныхъ соображеній и имѣя въ виду, 
что возстановленіе виноградниковъ является дѣломъ, имѣю-
щимъ государственное значеніе, Министръ Торговли и Про
мышленности, согласно съ заключеніемъ таможенной ко-
миссіи, признавалъ необходимымъ освободить окорененные са
женцы отъ оплаты ихъ пошлиною и приравнять ихъ въ этомъ 
отношеніи къ черенкамъ виноградной лозы, причемъ по отно-
шенію послѣднихъ полагалъ слово «однолѣтніе» изъ прдмѣ-
чанія къ п. 2 исключить въ соотвѣтствіи съ примѣчаніемъ 2.. 

Плодввыя дв- Цѣнныя плодовыя деревья, какъ апельсиновый, мандариновый, 
&—СТ. 62 Общ. л и м о н н ы я и Д р . ; до 1906 Года пропускались изъ-за границы по 

п. 4 ст. 62 Общ. Там. Тар., какъ «растенія живыя», съ оплатою 
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пошлиною въ 75 коп. съ пуда брутто, съ надбавкою 10%, 
установленною Именнымъ Высочайшимъ Указомъ 21 іюля 
1900 года. т. е. въ 82,5 к. съ пуда брутто указаннаго товара, а въ 
дѣйствующемъ нынѣ тарифѣ эта пошлина округлена до 85, коп. 

Въ послѣднее время ощущается значительная потребность 
въ посадочномъ матеріалѣ, въ виду усиливающейся культуры 
цѣнныхъ плодовыхъ деревьевъ на кавказскомъ побережья. 

Черноморское побережье Кавказа по своимъ климатиче-
скимъ условіямъ вполнѣ соотвѣтствуетъ требованіямъ культуры 
плодовыхъ деревьевъ. На это обстоятельство обращено нашими 
садовладельцами, въ особенности въ послѣднее время, серьез
ное вниманіе, слѣдствіемъ чего явилась усиленная посадка 
цѣнныхъ плодовыхъ деревьевъ въ Кавказскомъ краѣ, а по
тому спросъ на саженцы таковыхъ постоянно возрастаетъ. 
Между тѣмъ, въ посадочномъ матеріалѣ, пригодномъ для Кав
каза, ощущается у насъ крайній недостатокъ, вслѣдствіе чего 
садовладельцы поставлены въ необходимость выписывать са
женцы изъ-за границы, тѣмъ болѣе, что южно-европейскіе 
сорта названныхъ плодовыхъ деревьевъ особенно пригодны 
для разведенія въ наиболѣе теплыхъ мѣстностяхъ западнаго 
Закавказья. 

При доставкѣ этихъ растеній издалека, для большей обез-
печенности ихъ сохраненія въ пути, деревья перевозятся обык
новенно съ глыбами земли на корняхъ и часто даже въ 
кадкахъ. Пошлина же, взимаемая съ вѣса не однихъ сажен-
цевъ, а съ вѣса брутто, т. е. съ землей, кадкой и укупоркой, 
ложится весьма чувствительнымъ налогомъ на саженцы и безъ 
того дорого стоящихъ породъ. 

Вслѣдствіе сего Министръ Торговли и Промышленности, 
раздѣляя соображенія таможенной комиссіи, признавалъ же-
лательнымъ, въ видахъ поддержанія отечественнаго садовод
ства, а равно предоставленія наиболѣе широкой возможности 
распространенія культуры плодовыхъ деревьевъ цѣнныхъ по
родъ на югѣ Россіи, установить безпошлинный пропускъ 
саженцевъ плодовыхъ деревьевъ такихъ породъ, пріобрѣтеніе 
коихъ невозможно въ Россіи, а именно: апельеяновыхъ, лимон-
ныхъ, померанцевыхъ, мандариновыхъ и цитрсновыхъ (цедры). 

1703 * 
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Имѣя, однако, въ виду, что при пропускѣ этихъ деревьевъ 
могутъ встрѣтиться въ таможняхъ затрудненія въ дѣлѣ опре-
дѣленія сортовъ ихъ и различенія таковыхъ, напр., отъ деко-
ративныхъ деревьевъ, тѣмъ болѣе, что раетенія эти прихо-
дятъ часто безъ листвы, представлялось бы необходимымъ 
установить безпошлинвый пропускъ названныхъ выше плодо-
выхъ деревьевъ по правиламъ, издаваемымъ Министромъ Тор
говли и Промышленности, по соглашению съ Министромъ Фи-
нансовъ и Главноуправляющимъ Землеустройствомъ и Земле-
дѣліемъ. 

Сърншслыі ми- До 1891 г. сѣрнокислый амміакъ, наравнѣ съ другими 
міакъ—ст. 9В Общ. амміачными солями, очищался пошлиною въ 22 к. зол. съ 

пуда. Въ 1891 г. для сѣрнокислаго амміака установлена 
была пошлина въ 55 коп. зол., или 82J& к. съ пуда (въ 
руб. = Vis имперіала), дѣйствующая и въ настоящее время. 
При пересмотрѣ таможеннаго обложенія землеудобрителъныхъ 
вегдествъ въ 1897 году не возникалъ вопросъ объ измѣненіи 
пошлины на сѣрнокислый амміакъ, такъ какъ въ то время это 
вещество не было еще достаточно ИЗВЕСТНО въ сельскомъ хо
зяйств, между тѣмъ существовавшая пошлина способствовала 
развитію переработки отбросовъ газоваго и коксоваго произ-
водствъ. Въ 1901—1902 годахъ, когда происходилъ общій пе-
ресмотръ таможеннаго тарифа 1891 года, проектировалось пони
зить пошлину на сѣрнокислый амміакъ до 40 коп. съ пуда, руко
водствуясь слѣдующими соображеніями. Сѣрнокислый амміакъ 
служить весьма важнымъ удобрительнымъ веществомъ и иеход-
нымъ матеріаломъ для приготовленія другихъ амміачныхъ препа-
ратовъ; производство его у насъ очень незначительно; амміачная 
или газовая вода, изъ которой приготовляется сѣрнокислый ам-
міакъ, утилизируется у насъ только на нѣкоторыхъ заводахъ и 
лишь частью перерабатывается на сѣрнокислый амміакъ; равнымъ 
образомъ, и при коксованіи угля только въ послѣднее время 
стали получать на двухъ рудникахъ—Щербиновскомъ и Еле-
новскомъ—амміачную воду и сбывать ее на амміачно-содовые 
заводы, безъ предварительнаго превращенія въ сѣрнокислый 
амміакъ, что обусловливается недалекимъ разстояніемъ копей 
отъ мѣета сбыта. Это послѣднее производство возникло не 
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подъ вліяніемъ покровительственной пошлины на сѣрнокислый 
амміакъ, а въ зависимости отъ особыхъ свойствъ угля, обуело-
вливающихъ необходимость коксов анія на мѣстѣ (большое ко
личество мелочи при сортировкѣ) съ утилизацией г&зовъ, по
лучаемы хъ изъ этихъ углей въ весьма значительныхъ коли-
чествахъ, и тѣ же условія вызывали бы и дальнѣйшее раз-
витіе этого производства независимо отъ пошлины на серно
кислый амміакъ; существующая пошлина является крайне об
ременительною для потребителей сѣрнокислаго амміака: при 
цѣнѣ его за границею 1 р. 60 коп.—1 р. 70 коп. за пудъ— 
пошлина въ 82)г к. составляетъ 50%, чего никакъ нельзя 
оправдать интересами незначительнаго отечественнаго произ
водства этого продукта, вывозимаго притомъ частью за границу 
(въ 1900 г.—4.000 пуд.); по существу дѣла, пошлина на серно
кислый амміакъ ne должна была бы превышать пошлины на 
серную кислоту, расходуемую для его приготовленія (пошлина 
на сврную кислоту составляетъ 36,з коп. съ пуда; на 1 пудъ 
сернокислаго амміака требуется около % пуда серной кислоты); 
принимая, однако, во вниманіе, что подобное пониженіе яви
лось бы слишкомъ резкимъ (въ 2,7 раза), признано было более 
осторожнымъ уменыпеніе действующаго оклада до 40 к., при 
чемъ отнопіеніе пошлины къ цене продукта составило бы 
25%, что вполне достаточно для огражденія его производства. 
Эти предположенія не были приняты, и пошлина была оставлена 
въ прежнемъ размерѣ, т. е. въ размере 82/4 коп. съ пуда. 

После изданія новаго тарифа неоднократно возбуждались 
со стороны сельскихъ хозяевъ ходатайства о сложеніи по
шлины съ сернокислаго амміака; ходатайства эти поддержи
вались и ведомствомъ земледЬлія. 

При ѳтомъ указывалось, что сернокислый амміакъ, вместе съ 
допускаемою въ Росеію безпошлинно чилійскою селитрою, 
является главнейшимъ азотистымъ тукомъ; хотя чилійской се
литре принадлежите первенствующее место, тѣмъ не менее рядомъ 
практическихъ опытовъ было выяснено, что сернокислый амміакъ 
на песчаныхъ почвахъ даетъ въ некоторыхъ случаяхъ, какъ, 
напримеръ, при культуре картофеля, лучшіе даже результаты, 
чемъ чилійская селитра. Несмотря, однако, на такую роль 



«ѣрнокйслаго аииіака въ сельскомъ хозяйствѣ, пользованіе 
имъ представляется невозможным^ въ виду высокой на него 
цѣны, вызываемой, съ одной стороны, незначительнымъ его про-
изводствомъ въ Россіи, а еъ другой—высокою пошлиною на это 
вещество. При этомъ разсчитывать на быстрый ростъ производства 
сѣрнокислаго амміака въ Россіи нѣтъ оенованій; сѣрнокислый 
амміакъ является второстепеннымъ продуктомъ при выработкѣ 
изъ угля кокса и свѣтильнаго газа; въ Россіи производство 
сѣрнокислаго амміака имѣетъ незначительные размѣры, такъ 
какъ въ Домбровскомъ угольномъ бассейнѣ нѣтъ вовсе кок
сующихся породъ угля, въ Донецкомъ же бассейнѣ хотя та
кой уголь и имѣется, но при коксованіи его получается столь 
незначительное количество сѣрнокислаго аиміака, что о при-
мѣненіи его для нуждъ земледѣлія не можетъ быть. и рѣчи. 

За временное сложеніе пошлины съ неочищеннаго сѣрно-
кислаго амміака высказалось ИМПЕРАТОРСКОЕ Русское Техниче
ское Общество, въ ходатайствѣ своемъ отъ 17 ноября 1908 года, 
приводя нижеслѣдующія еоображенія: 1) условія нашего сель-
скаго хозяйства требуютъ внесенія въ почву богатыхъ азо-
томъ удобрительныхъ веществъ; 2) сѣрнокислый амміакъ 
въ настоящее время не вырабатывается въ Россіи; 3) раз-
рѣшеніе безпошлиннаго ввоза этого продукта побудить ино
странный фирмы широко рекламировать его среди сель-
скихъ хозяевъ, организуя даровые опыты какъ на опытныхъ 
станціяхъ, такъ и на опытныхъ поляхъ; 4) употребленіе 
сѣрнокислаго амміака не только увеличить доходность сель-
скаго хозяйства, но и создастъ внутренній рынокъ для сбыта 
этого продукта, что въ свою очередь дастъ возможность на
родиться въ Россіи новому промыслу добыванія сѣрнокислаго 
амміака, какъ побочнаго продукта при переработке каменнаго 
угля на коксъ; 5) въ настоящее время въ Россію ввозится 
исключительно очищенный сѣрнокислый амміакъ бѣлаго цвѣта 
для химическихъ цѣлей, сырой же, неочищенный, пригодный 
для сельскаго хозяйства, совсѣмъ не ввозится, и поэтому 
енятіе пошлины съ продукта, до сихъ поръ въ Россію не ио-
ступающаго, не можетъ вызвать ущерба для казны; 6) по ко
личеству азота еѣрнокислый амміакъ значительно богаче чи-
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лійекой селитры, залежи коей истощаются, что вызываетъ 
увеличеніе цѣньі на чилійскую селитру, и 7) введеніе въ оте
чественный сельскохозяйственный обиходъ богатаго азотомъ 
продукта неизбежно вызоветъ его производство въ Россіи, что 
въ свою очередь обезпечитъ наше сельское хозяйство азоти
стыми удобреніями и избавить Россію отъ ввоза иностраннаго 
продукта—чилійской селитры. 

При разсмотрѣніи настоящаго вопроса, Министръ Тор
говли и Промышленности пршпелъ, на основаніи сужденій, 
имѣвгпихъ мѣсто въ таможенной комиссіи, къ заключенію, 
что нынѣ дѣйствующая ставка на сѣрнокислый амміакъ въ 
82J4 к. съ пуда представляется чрезмѣрною и можетъ быть 
нѣсколько понижена, безъ нарушенія интересовъ нашей про
мышленности. 

Обращаясь засимъ къ опредъміенію размЬра таможенной 
ставки на сернокислый амміакъ и считая, что ныне дей
ствующая пошлина (въ размере 50% отъ стоимости продукта) 
представляетъ чрезмерную, не вызываемую необходимостью 
охрану нашего производства, нельзя, однако, не признать, что 
слишкомъ резкое пониженіе пошлины нанесетъ явный вредъ 
нашему коксовому производству, безъ ощутительной пользы для 
сельскаго хозяйства, такъ какъ даже полное сложеніе пошлины 
ловлечетъ за собою лишь замену чилійской селитры несколько 
более дешевымъ заграничнымъ сернокислымъ амміакомъ. 

Если обратиться къ выяененію вопроса о томъ, въ какой 
мере вообще возможно разечитывать на развитіе потребленія у 
насъ азотиетыхъ удобреній и въ частности, въ сравненіи съ чи-
лійской селитрой, сернокислаго амміака, то следуетъ обратить 
вниманіе на количество ввоза чилійской селитры за последніе 
годы. Ввозъ этотъ (за 1907—1909 г.г.) не превышаетъ въ сред-
немъ 900 тыс. пудовъ, и лишь въ 1910 г. ввозъ ея значительно 
увеличился (1.744 тыс. пуд.). Изъ этихъ количествъ более 
двухъ третей расходовалось на производство взрывчатыхъ ве-
ществъ и разныхъ химическихъ продуктовъ, такъ что на на
добности сельскаго хозяйства поступало за указанное трехлетіе 
менѣе 300.000 пудовъ ежегодно; такое незначительное потре-
бленіе чидійской селитры для целей удобренія обусловли-
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вается, главнымъ образомъ, ея высокою стоимостью, и по
этому едва ли представляется основательнымъ предположеніе, 
что другое азотистое удобреніе, болѣе дешевое лишь на не
сколько процентовъ, въ состояніи будетъ не только вытѣснить 
селитру, но и найти значительно болѣе широкій рынокъ. 

Азотъ сѣрнокислаго амміака дешевле азота чилійской селитры 
всего лишь на 4°/о- Въ Германіи такая разница въ цѣнѣ азота 
чилійской селитры и сѣрнокислаго амміака собственнаго произ
водства можетъ имѣть нѣкоторое значеніе при огромномъ 
употребленіи азотистыхъ удобреній и при сознанной герман
скими потребителями необходимости отдавать предпочтеніе 
собственному національному продукту передъ привознымъ, 
для Россіи же разница эта ничтожна и не можетъ имѣть ни
какого вліянія на расширеніе потребленія сѣрнокислаго амміака 
въ сельскомъ хозяйствѣ, для котораго азотъ сѣрнокислаго 
амміака является по цѣнѣ почти столь же мало доступнымъ, 
какъ и азотъ чилійской селитры. 

Однако, какъ указано выше, существующая пошлина въ 
82/2 коп. на сѣрнокислый амміакъ должна быть признана по 
размѣру своему не оправдываемою интересами отечественнаго 
его производства; кромѣ того, пошлина въ указанномъ размѣрѣ и 
не можетъ быть использована въ виду того, что цѣна азота въ 
сѣрнокисломъ амміакѣ должна быть ниже цѣны азота въ се-
литрѣ, такъ какъ въ противномъ случаѣ сѣрнокислый амміакъ 
не замѣнитъ селитры въ сельскомъ хозяйствѣ. 

Для другихъ, обложенныхъ пошлиною, удобрительныхъ 
веществъ, привозимыхъ къ намъ въ болѣе или менѣе значи-
тельныхъ количествахъ, отношеніе таможенной ставки къ цѣнѣ 
не достигаегь 2 0 % : Д Л Я томасовой муки оно менѣе 8 % (3 к о п -
съ 40 коп.), для суперфосфатовъ оно составляетъ 17% (7/г кои. 
съ 45 коп.). 

- Если принять для сѣрнокислаго амміака 20%, какъ макси
мальную норму, то при цѣнѣ послѣдняго 1 руб. 90 коп.—2 руб. 
за пудъ, окладъ пошлины долженъ составлять около 40 коп. 
(считая на 0,8 пуд. сѣрной кислоты пошлины 27 коп. и урав
нительную пошлину на остальныя затраты—13 коп.). Умень-
шеніе ставки съ 821/2 коп. до 40 кон. не могло бы принести, 
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повидимому, ущерба донецкой промышленности; съ другой 
стороны, при этой ставкѣ пошлина на сѣрнокислый амміакъ, 
будучи лишена запретительнаго характера, открыла бы до-
ступъ къ намъ заграничному сѣрнокислому амміаку, удобреніе 
которымъ, при пониженіи пошлины на 42x/'2 коп. на пудъ и 
вѣроятномъ пониженіи настолько же его продажной цѣны въ 
Россіи, дало бы сельскому хозяйству, при 15 пудахъ расхода 
сѣрнокислаго амміака для удобренія десятины, экономію въ 
6 руб. 3 5 коп. на десятину, при чемъ, по мѣрѣ ознакомленія 
нашихъ сельекихъ хозяевъ съ этимъ тукомъ, сѣрнокислый 
амміакъ получилъ бы болѣе широкое распространеніе, и та-
кимъ образомъ былъ бы созданъ потребительный рынокъ. 

Сельскими хозяевами возбуждены ходатайства, поддержи- Ішмисмя ю-
ваемыя также и Главнымъ Управленіемъ Землеустройства и и с т ь * и п к т  

Земледѣлія, о безпошлинномъ пропускѣ суррогатовъ чилій- J ^ ^ | ( ~ 

ской селитры: азотнокислой извести и азотистой извести (ціа-
намидъ кальція); необходимо замѣтить, что оба эти вещества 
пропускаются нынѣ, по п. 3 ст. 41 Общ. Там. Тар., съ пош
линою въ 7}&. коп. съ пуда брутто, какъ особо не поимено
ванный землеудобрительныя вещества. 

Азотнокислая известь или, такъ называемая, норвежская 
селитра, приготовляется въ Норвегіи по способу Биркеланда 
и Эйде посредствомъ электризаціи воздуха вольтовыми дугами 
въ магнитномъ полѣ и перевода образовавшейся азотной ки
слоты въ известковую соль. Бъ виду сильной гигроскопичности 
послѣдней, норвежскую селитру приготовляютъ въ видѣ основ
ной соли съ содержаніемъ 8—9% азота или среднюю соль пе-
реплавляютъ и переводятъ въ зернистое состояніе съ содер-
жаніемъ 13% азота. Цѣна 1 килограмма азота въ норвежской 
селитрѣ 150—156 нфениговъ. 

Азотистая известь или ціанамидъ кальція приготовляется 
въ Германіи дѣйствіемъ азота воздуха на карбидъ кальція, и про-
дуктъ измельчается въ тонкій порошокъ, съ содержаніемъ около 
20% азота; цѣна въ немъ 1 кил. азота составляла, въ 1908 году, 
111 пфен. Такимъ образомъ, килограммъ азота азотистой 
извести, сравнительно съ чилійскою селитрою (123 пфен.) и 
сѣрнокислымъ амміакомъ (119 пфен.), дешевле на 12 и на 8 
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пфен. Техническая осуществимость процессовъ производства 
норвежской селитры я азотистой извести въ настоящее время уже 
не подл ежить сомнѣнію; что же касается успѣшности ихъ примѣ-
ненія въ коммерческомъ отношеніи, то она, главнымъ образомъ, 
обусловливается возможностью пользоваться достаточно деше
вою электрическою энергіею. Шансы на водвореніе этихъ произ-
водствъ въ Россіи въ ближайшемъ будущемъ незначительны, 
въ виду чего представлялось бы вполнѣ возможнымъ разрѣ-
шить, въ интересахъ нашего земледѣлія и безъ ущерба для 
нашей промышленности, безпошлинный привозъ изъ за гра
ницы азотнокислой извести и азотистой извести. 

При этомъ надлежитъ отмѣтить, что при произведенныхъ 
Главнымъ Управленіемъ Землеустройства и Земледѣлія, въ 
1909 году, опытахъ примѣненія норвежской селитры въ ка-
чествѣ тука выяснилось, что усвояемость ея почвою очень ве
лика, и хотя цѣна на норвежскую селитру не особенно низка, 
но, принимая во вниманіе хорошіе эффекты, ее слѣдуетъ счи
тать для сельскаго хозяйства доступною. 

Можно предположить, что со временемъ, благодаря нор
вежской селитрѣ, не представится болѣе необходимости во 
ввозѣ чилійской селитры, что было бы желательно, такъ какъ 
въ будущемъ производство азотно -кислой извести могло бы 
быть установлено и у насъ. Къ тому же для многихъ почвъ 
кальціевая селитра полезнѣе натровой, и разъ послѣдняя про
пускается нынѣ безпошлинно, то и уеловія пропуска первой 
должны быть такія же. 

По изложеннымъ соображеніямъ, Министръ Торговли и 
Промышленности, согласно съ заключеніемъ таможенной ко-
миссіи, и принимая во вниманіе, что чилійская селитра про
пускается безпошлинно, признавалъ возможнымъ пропускать и 
суррогаты чилійской селитры—азотнокислую известь и азоти
стую известь—безпошлинно. 

Признавая возможнымъ предоставить вышеуказанныя 
льготы по пропуску помянутыхъ землеудобрительныхъ ве-
ществъ, Министръ Торговли и Промышленности считалъ, 
однако, необходимымъ ограничить дѣйствіе ихъ срокомъ 18 де
кабря 1917 года, примѣнительно къ ВЫСОЧАЙШЕ утвержден-
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ному 19 января сего года закону, одобренному Государствен-
нымъ Совѣтомъ и Государственною Думою, о продлѳніи дѣй-
ствія и объ измѣненіи нѣкоторыхъ таможенно-тарифныхъ по
становлений, согласно каковому закону землеудобрительныя 
вещества—чилійская селитра, стассфуртскія соли, хлористый 
калій и сѣрнокислое кали—пропускаются безпошлинно лишь 
до указаннаго выше срока. 

Въ видахъ установленія должнаго огражденія производства Этетриикіяііи-

у насъ лампочекъ накаливанія, по тарифу 1903 года пошлины пшінашюміі— 
были повышены и установлены: с т" ^**'Т* 

для лампочекъ въ оправѣ, съ пуда 30 руб. 
для лампочекъ безъ оправы, съ пуда 60 руб. 1 ). 

Въ основу повышенія тарифной ставки былъ положенъ 
расчетъ стоимости производства лампъ накаливанія въ Гер-
ланіи и въ Россіи, при чемъ для Германіи была принята 
стоимость 1 лампы въ 10,6 коп., а для Росеіи въ 18,6 коп. 
Тогда же была принята стоимость лампъ германскаго происхо-
жденія въ Россіи въ 14 коп. и разница стоимости въ 18,6 коп.— 
14,0 коп. = 4,6 коп. была покрыта пошлиною въ размѣрѣ 
6 коп. за лампу, что, при 480 лампахъ въ пудѣ, составляешь 
28 руб. 80 коп. съ пуда, а за округленіемъ—30 руб. съ 
иуда лампъ съ оправой и 60 руб. съ пуда лампъ безъ 
оправы. 

Дѣйствующія нынѣ пошлины были выработаны въ то 
время, когда производство лампъ накаливанія съ металличе
скими нитями только начинало устанавливаться за границей, 
и ввоза лампъ этого типа въ Россію не существовало. Въ 
1903 году въ Германіи вырабатывались только осміевыя лампы 
съ калильными нитями изъ осмія, которыя въ ничтожномъ ко
личестве проникали въ Россію. 

') При опредѣленіи ятихъ размѣровъ обложенія была принята во вниманіе, 

по образцу французскаго таможеннаго тарифа, возможность ввоза лампъ накали-

ванія безъ оправы, составляющей наиболѣе дешевую и въ то же время довольно тя

желую часть лампы, и лампы безъ оправы были обложены пошлиною въ р а з м ѣ р * 

60 руб. съ пуда, такъ какъ число лампъ безъ оправы въ пудѣ приблизительно 

вдвое больше, чѣмъ съ оправой. 
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Въ 1904 году Акщонернымъ Обгцествомъ Сименсъ и Гальске 
въ Верлинѣ были выпущены танталовыя лампы; въ томъ же 
году Германское Общество газокалильнаго освѣщенія выпустило 
такъ называемый осрамовыя лампы, и вслѣдъ затѣмъ всѣ 
фабрики, выпускавтпія до того времени лишь лампы съ уголь
ными нитями, начали изготовлять и выпускать на рынокъ 
лампы съ металлическими нитями,—главнымъ образомъ изъ 
вольфрама. 

Производство этихъ лампъ, вслѣдствіе сложности внутрен-
няго устройства и сравнительной трудности обработки калиль-
ныхъ нитей, обходилось довольно дорого, и потому эти лампы 
получались въ Россіи по цѣнѣ до 2 руб. 50 коп. за штуку, 
упавшей нынѣ до 85 коп.—1 р. 25 коп. за штуку по причинѣ 
удешевленія производства и конкуренціи между иностранными 
фабриками. 

Изъ изложеннаго выше усматривается, что при выработкѣ 
въ 1902 году нынѣ дѣйствующаго таможеннаго тарифа, ме-
таллическія лампы находились еще въ періодѣ технической 
разработки, и потому онѣ не могли быть приняты во внима-
ніе при опредѣленіи тарифной ставки, которая была устано
влена, какъ указано выше, въ размѣрѣ 30 руб. съ пуда для 
лампъ съ оправой и 60 руб. съ пуда для лампъ безъ 
оправы. 

Первая фабрика металлическихъ лампъ накаливанія была 
у насъ основана въ 1907 году, въ настоящее же время лампочки 
накаливанія изготовляются въ Россіи уже на трехъ фабри-
кахъ, причемъ преимущественно эти фабрики производить 
лампочки съ угольною нитью въ виду того, что существующее 
таможенное огражденіе, облегчая конкуренцію съ такими же 
лампочками иностраннаго нроисхожденія, является, однако, 
совершенно недостаточнымъ для охраны производства у насъ 
лампочекъ съ металлического нитью, что усматривается, во-
первыхъ, изъ данныхъ привоза лампочекъ въ оправѣ, возрос
шего съ 5,7 тысячъ пудовъ въ 1906 году и до 18,5 тысячъ 
пудовъ въ 1910 году, благодаря отчасти увеличенію спроса на 
лампочки съ металлическою нитью и, во-вторыхъ, изъ ниже-
слѣдующаго подсчета. 



— 59 =— 

Число угольныхъ лампъ въ пуде колеблется въ весьма 
широкихъ предѣлахъ, въ зависимости отъ номинальной силы 
свѣта лампъ, обусловливающей ихъ величину и вѣсъ; для раз-
личныхъ сортовъ оно выражается въ слѣдующихъ числахъ: 

Свла свѣта. 

100 свѣчей 
50 » 
32 » 
25 » 
16 » 
10 » 

5 > 

Число лампъ 
въ пудѣ. 

160 штукъ 
316 » 
471 » 
527 » 
533 » 
627 » 
629 » 

Въ среднемъ, если не считать сравнительно рѣдко при-
мѣняемыхъ лампъ на силу свѣта въ 100 свѣчей, число лампъ 
съ оправой въ пудѣ можетъ быть определено въ 480—500 
штукъ, и, следовательно, на лампу пошлина падаетъ въ раз-
мѣрѣ около 6 коп. 

Лампы же безъ оправы весятъ, въ среднемъ, на 12,2 гр. 
легче лампъ съ оправой, и потому число ихъ въ пудѣ опре
деляется примѣрно около 800 штукъ. Яа одну лампу пош
лина приходится такимъ образомъ въ размѣрѣ 7,5 коп. 

Та же ставка взимается въ настоящее время и съ лампъ 
накаливанія съ металлическими нитями. Количество этихъ 
лампъ въ пуде также мѣняется, въ зависимости отъ номи
нальной силы свѣта, причемъ оно выражается слѣдующими 
числами: 

Сила свѣта. 
Число лампъ 

въ пудѣ. 

100 свечей 149 штукъ 
50 » 298 » 
32 » 323 » 
25 > 330 » 
20 > 356 > 

16 » 401 » 
10 » 498 » 
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Въ среднемъ, если принять во вниманіе лампы наиболѣе 
употребительныхъ сидъ свѣта (исключая 100-свѣчныя), число 
металлическихъ лампъ еъ оправой въ пудѣ можетъ быть 
принято въ 400 штукъ, и, следовательно, на 1 лампу прихо
дится пошлина въ размѣрѣ 30 руб.: 400=7,5 коп., т. е. лишь 
на 1J4 коп. на штуку болѣе, чѣмъ на лампы съ угольною 
нитью. 

Металлическія лампы безъ оправы вѣсятъ въ среднемъ 
на 13,6 гр. легче лампъ съ оправой (27,35 гр. вместо 40,95 гр.), 
и число ихъ въ пудѣ определится, такимъ образомъ, въ 
16.380 : 27,35 = 598 штукъ, или, еъ округленіемъ, въ 
600 штукъ. Согласно тарифу, съ такихъ лампъ взимается 
пошлина въ 60 руб. съ пуда, и на одну лампу приходится 
10ß коп., всего на 2^ коп. больше, чемъ на лампочку безъ 
оправы съ угольною нитью. 

Между темъ, продажная стоимость металлическихъ лампъ, 
для главной массы потребителей, определяется, въ зависимости 
отъ сорта лампъ, отъ 85 коп. до 1 р. 25 коп. за штуку, тогда 
какъ стоимость угольныхъ лампъ составляетъ отъ 22 к. до 
25 коп. за штуку, т. е. металлическія лампы являются фабри-
катомъ въ 5—7 разъ болъе дорогимъ, тогда какъ еоотношеніе 
пошлины, падающей на 1 лампу того и другого сорта, опре^ 
деляется всего въ 7,5: 6=1,25. 

Такимъ образомъ, въ настоящее время, при определеніи 
таможенной пошлины на лампы накаливанія, приходится иметь 
дело съ двумя совершенно отличными одинъ отъ другого сор
тами лампъ накалчванія: угольными и металлическими, стои
мости которыхъ весьма различны, и потому казалось бы есте-
ственнымъ установить отдѣльную тарифную ставку для лампъ 
накаливанія съ металлическою нитью, каковой сортъ электри-
ческихъ лампочекъ не могъ быть предусмотренъ, какъ изло
жено выше, при выработке въ 1902 году действующего ныне 
таможеннаго тарифа. 

Благодаря этому, существующее въ Россіи всего лишь два 
года производство лампъ накаливанія съ металлическою нитью на
ходится въ совершенно ненормальныхъ условіяхъ. Указанная 
выше пошлина (7% коп. со штуки) на лампочки съ металлическою 
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нитью, если принять во вниманіе высокую продажную стоимость 
ихъ, является весьма незначительной, въ особенности же въ виду 
того обстоятельства, что лампамъ русскаго производства прихо
дится выдерживать конкуренцію съ иностранными лампами, вы
пускаемыми съ фабрикъ, гдѣ всѣ способы ихъ производства были 
первоначально разработаны и гдѣ самое производство поставлено 
въ( размѣрахъ, превышающихъ размѣры нашего производства 
въ десятки разъ (такъ, напримѣръ, фабрика Всеобщей Компаніи 
Электричества въ Германіи выпускаетъ по 25.000 штукъ раз-
личныхъ лампъ въ сутки, что составляетъ около 7.500.000— 
8-000,000 штукъ въ годъ и превышаетъ нѣсколько менѣе, чѣмъ 
вдвое, годовое потребленіе лампъ во всей Россіи). Отсюда со
вершенно очевидно, что производство лампъ въ Россіи теперь, 
когда оно уже возникло, нуждается для дальнѣйшаго укрѣпле-
нія и развитія въ усиленіи таможенно-тарифнаго покровитель
ства. Въ настоящее время почти всѣ лампочки накаливанія 
привозятся къ намъ изъ-за границы, и въ случаѣ закрытая за
падной границы, вся Россія можетъ оказаться совершенно 
безъ лампочекъ накаливанія. На это обстоятельство необходимо 
обратить особое вниманіе, въ виду значительно развившагося 
у насъ за послѣднее время электрическаго освѣщенія. Помимо 
сего, необходимо имѣть въ виду и то обстоятельство, что, 
съ установленіемъ у насъ собственнаго производства, суммы, 
которыя въ настоящее время уплачиваются иностраннымъ 
фабрикантамъ за количество въ 5 и болѣе милліоновъ лам
почекъ, останутся, въ странѣ и возникнетъ новая отрасль 
промышленности, могущая дать значительный заработокъ на
сел енію. 

Переходя засимъ къ опредѣленію размѣра пошлинъ на 
лампочки накаливанія съ металлическою нитью, необходимо 
отмѣтить, что эти лампочки, являясь издѣліемъ тонкой работы, 
не представляютъ собою предметовъ исключительно машиннаго 
производства, а требуютъ труда подготовленныхъ рабочихъ, до
рого оплачиваемыхъ, и постоянной замѣны машинъ и аппара-
товъ болѣе усовершенствованными. 

Для опредѣленіа размѣра таможеннаго покровительства 
надлежитъ, прежде всего, выяснить продажную стоимость ме-
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таллическихъ лампъ на русской фабрикѣ и продажную стои
мость иностранныхъ, напримѣръ германскихъ, на мѣстѣ про
изводства плюсъ провозъ до русской границы. 

Для выясненія этихъ вопросовъ таможенная комиссія 
представила нижеелѣдующіе матеріалы. 

По даннымъ за 1908 годъ одной русской фабрики, произ
водство коей превышаетъ 300 тыс. лампочекъ накаливанія (обо-
ихъ сортовъ) въ годъ, стоимость производства 14.651 лампочки 
съ металлическою нитью выражалась въ слѣдующихъ числахъ: 

Сырые матеріалы. . 3.683 р. 73 к. или около 25Д к. на лампу. 
Рабочая сила . . . 3.879 » 61 » » > 26,5 » » » 
Администр. фабрики. 2.805 > — » » » 19,2 » » » 
Электричество, газъ, 

уголь, вода . . . 916 » 45 » > » 6,2 » » 
Подати и страхованіе 660 » — > » » 4 , 5 » » » 
Помѣщенія фабрики 

(наемъ) . . . . 258 » 33 » » » 1,8 » » > 
Прочіе расходы (въ 

томъ числѣ пога-
шеніе и %% на 
оборотный капи
таль) 1.166 » 60 » » » 8,0 » » » 

> 

Всего . . 13.369 р. 72 к., а на 1 лампу около 91,3 к. 

Едва ли будетъ неправильно предположить, что стоимость 
производства въ настоящее время, когда дѣло налажено, и 
тѣмъ болѣе въ будущемъ, благодаря усовершенствованію тех-
ническихъ условій производства, будетъ понижена не менѣе, 
нежели на 10 коп. и составить, слѣдовательно, съ округленіемъ 
81 коп. съ лампочки. 

По имѣющимся даннымъ стоимость производства лампъ за 
границей определяется приблизительно въ 65,4 коп. со штуки. 

Такимъ образомъ, при пошлинѣ, въ среднемъ, 7,5 к. на 
штуку, стоимость заграничной лампы составить около 73 коп. 
(65,4 -f 7,5). 
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Разница въ пользу Германіи получается, слѣдовательно, 
въ 81 коп. — 73 коп. == 8 коп., что, при среднемъ количествѣ 
400 лампъ въ пудѣ, составить 32 руб. на пудъ лампочекъ. 

На основаніи вышеприведенныхъ данныхъ, Министръ Тор
говли и Промышленности признавалъ, согласно съ заключе-
ніемъ таможенной комиссіи, необходимымъ опредѣлить пош
лину на лампочки накаливанія, съ металлическою нитью, въ 
оправѣ — въ 30 руб. (дѣйствующая пошлина) + 32 руб. = 62 руб., 
или, съ округленіемъ, въ 65 руб., а на таковыя же безъ оправы, 
примѣрно въ отношеніи */s, —90 руб. съ пуда. 

Дополнительная надбавка въ 35 руб. къ пошлин в на 
лампы въ оправѣ представляется вполнѣ допустимой, такъ 
какъ у насъ стекло обходится значительно дороже, чѣмъ за 
границей. Кромѣ того, баллоны получаются изъ-за границы 
не въ готовомъ видѣ, а съ довольно длинными стеклянными 
трубками, составляющими по вѣсу значительную часть товара, 
оплачиваемаго пошлиною, а между тѣмъ при окончательной 
отдѣлкѣ лампы, трубки отрѣзаются и соетавляютъ отбросы 
производства, которые обратно за границу вывезены быть не 
могутъ, такъ какъ они тамъ обложены ввозною пошлиною. 

Проектируемую пошлину Министръ Торговли и Промыш
ленности полагалъ, согласно съ заключеніемъ таможенной ко
миссии, установить только на лампочки накаливанія съ метал
лическими нитями, т. е. на такія лампочки, отличительные 
признаки коихъ соетавляютъ: расположенная въ серединѣ кол
пака лампы стеклянная поддержка въ видѣ стержня, который 
на верхнемъ и нижнемъ концахъ своихъ снабжается нѣсколь-
кими проволочными крючками или петельками, поддерживаю
щими тонкія, подлежащая накаливанію, металлическія нити; 
число этихъ нитей въ лампахъ обыкновеннаго размѣра бы
ваете не менѣе трехъ. Иногда кромѣ проволочныхъ крючковъ 
на среднемъ стеклянномъ стержнѣ лампы помѣщаются про-
волочныя поддержки для подлежащихъ накаливанію нитей, 
тгрикрѣпляемыя къ внутренней поверхности колпачка лампы. 

Предположенная дополнительная пошлина съ лампочки въ 
8 коп., распределенная на среднее число часовъ горѣнія ихъ, 
т. е. на 800—1.000 часовъ, ляжетъ совершенно ничтожнымъ 
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налогочъ на потребителя, но въ то же время она, являясь до
статочной таможенной охраной производства ихъ, несомнѣнно, 
какъ это наблюдается и въ другахъ отрасляхъ промышлен
ности, посодѣйствуетъ фабрикаціи лампочекъ и у насъ, при 
чемъ цѣны, вслѣдствіе внутренней конкуренціи, послѣ непро-
должительнаго, въ теченіе 1—2 лѣтъ, повышенія, должны бу-
дутъ понизиться. Проектируемая дополнительная пошлина 
тѣмъ менѣе будетъ обременительна для потребителей, что эко-
номическія (съ металлическою нитью) лампочки требуютъ, въ 
среднемъ, на 50% меньше электрической энергіи, чѣмъ лам
почки съ угольною нитью, и потому содержаніе первыхъ обхо
дится потребителямъ почти вдвое дешевле вторыхъ. Выгода 
экономическихъ лампъ оцѣнена и въ общежитіи. Достаточно 
сказать, что, какъ показываеть торговля, 3 Д всего количе
ства продаваемыхъ лампочекъ падаетъ на лампочки экономи-
ческія. 

Что же касается электрическихъ лампочекъ съ угольною 
нитью, то повышеніе таможеннаго обложенія ихъ не вызы
вается необходимостью, такъ какъ производство таковыхъ у 
насъ возникло и, при существующей охранѣ тарифа, имѣетъ 
данньтя къ дальнѣйшему развитію. Съ существующей нынѣ 
пошлішою надлежало бы впредь пропускать и лампочки съ 
угольной металлизированной нитью, такъ какъ эти лампочки 
по внѣшнему своему виду трудно отличить отъ угольныхъ. 
преимущества же ихъ передъ чисто угольными незначительны. 
О семь слѣдуетъ оговорить въ п. 3 ст. 169 тарифа. 

Наш ві зврнахъ Пошлина на какао въ сыромъ видѣ была установлена по 
и аилуіа «наго- тарифу 1891 года въ размѣрѣ 4 руб. 50 коп.; затѣмъ Высо-
щ. 19 Общ. Там. Т. Ч А д П І І Ш Ъ Указомъ отъ 21 іюля 1900 года повышена на 500/о 

и въ этомъ же размѣрѣ (6 р. 75 к. съ пуда) сохранена въ 
тарифѣ, дѣйствующемъ съ 1906 г. Заснмъ, жареный какао 
облагался по тарифу 1891 г. пошлиной въ 6 руб. съ пуда, а 
съ 16 февраля 1906 г. ставка эта тоже повышена на 50% 
(п. 2 ст. 19 тарифа). Что касается издѣлій изъ какао, то на 
шоколадъ (п. 1 ст. 24) но тарифу 1891 года была установлена 
пошлина БЪ 14 руб. 40 коп., при чемъ конвенціонно пошлина 
была понижена до 12 руб. 24 коп., а съ 16 февраля 1906 г о д а 
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ставка была установлена въ размѣрѣ 15 рублей по общему та
рифу, по конвенціонному же осталась прежняя ставка въ 12 руб
лей 24 коп. Какао тертый съ сахаромъ (п. 1 ст. 24) оплачи
вался ранѣе въ томъ же размѣрѣ, какъ и шоколадъ (14 руб. 
40 коп.), какао тертый безъ сахара (п. 2 ст. 24)—по тарифу 
1891 г. ввозился съ пошлиной въ 9 р. 90 коп., а съ 21 іюля 
1900 года съ надбавкой 20% (11 руб. 88 коп.). Нынѣ, по та
рифу, дѣйствующему съ 1906 г.. установлена одинаковая пош
лина на тертый какао какъ съ сахаромъ, такъ и безъ сахара, 
а именно: по общему тарифу—15 руб., по конвенціонному же— 
12 руб. 24 коп. Наконецъ, пошлина на масло какао, взимав
шаяся по тарифу 1891 г. въ размѣрѣ 3 р. 30 коп. была, по 
договору съ Франдіей, понижена въ 1893 году на 10%, т. е. 
до 2 руб. 97 коп.; въ новомъ тарифѣ вновь установлена преж
няя пошлина въ 3 руб. 30 коп. съ пуда. Эта ставка по до
говору съ Италіей понижена съ 1 января 1911 г. до 3 руб. 
10 коп. 

По-поводу вышеприведенныхъ ставокъ слѣдуетъ, прежде 
всего, замѣтить, что пошлины на какао и продукты изъ него 
должны, казалось бы, быть рассматриваемы какъ имѣющія лишь 
фискальное значеніе; это налогь на внутреннее потребленіе, 
причемъ ложится онъ почти исключительно на состоятельный 
классъ населенія, и объ обременительности этого налога едва 
ли можно говорить. Для шоколада, если принять во внима-
ніе, что на пудъ этого продукта идеть не болѣе 50% какао, 
пошлина ложится на фунтъ 12 копѣйками; на 1 фунтъ какао 
въ порошкѣ пошлина за сырой какао ложится въ размѣрѣ 
20УІ к., а въ общемъ итогѣ налогь этотъ составляеть всего 
1.200.000 руб. 

Вскорѣ послѣ вступленія въ дѣйствіе новаго таможеннаго 
тарифа, т. е. послѣ 16 февраля 1906 г., и даже ранѣе сего 
стали поступать въ Министерство Торговли и Промышленности 
ходатайства фабрикантовъ шоколада и какао въ порошкѣ о 
пониженіи тамоясенвой пошлины на сырой какао до 4 р. 50 коп. 
съ пуда, т. е. до размѣра, дѣйствовавшаго до 1900 г. Въ 1910 
же году поступило подобное ходатайство и отъ совѣта съѣз-
довъ представителей промышленности и торговли. Въ подкрѣ-

1Î03 5 
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пленіе помянутыхъ ходатайствъ приведены были елѣдуьшція 
соображенія: 1) установленная ст. 19 дѣйствующаго нынѣ та-
моженяаго тарифа добавочная пошлина въ 50% на какао въ 
зернахъ является ставкой, вызванной къ жизни въ 1900 году 
необходимостью покрытія расходовъ китайской кампаніи, въ 
видѣ временной мѣры, каковая временная прибавка осталась 
неотмѣненной и по настоящее время; 2) какао является въ 
культурныхъ странахъ продуктомъ питанія широкихъ массъ 
населенія, и пониженіе пошлины на этотъ продуктъ предука
зывается въ интересахъ питанія широкихъ елоевъ русскаго 
населенія; 3) душевое потребленіе сырого какао въ Россіи, 
хотя и возрастаетъ, какъ это усматривается изъ нижеприведен
ной таблицы, но далеко не въ такой прогрессіи, какъ въ дру-
гихъ государетвахъ, но оно должно будетъ въ ближайшемъ 
времени увеличиться и у насъ сильнѣе,. если этотъ продуктъ 
станетъ дешевле; и 4) привозъ шоколада изъ за границы по 
европейской границѣ возрастаетъ непрерывно; въ 1898 году 
привозъ равнялся всего 3 тыс. пуд. въ годъ, а въ 1903 г. онъ 
достигъ уже 9 тыс. пуд., въ 1906 г.—18 тыс пуд., въ 1907 г. 
онъ поднялся до 22 тыс. пуд., a послѣ нѣкотораго паденія въ 
1908 году (19 тыс. пуд.) возросъ въ 1909 г- уже до 25 тыс. 
пуд., и въ 1910 г.—около 31 тыс. пуд.; если обратиться къ 
даннымъ привоза какао въ порошкѣ, то привозъ и этого про
дукта постепенно увеличивается: въ 1898 г. его было привезено 
8 тыс. пуд., а въ 1903 г. уже почти вдвое больше, т. е. 
15 тыс. пуд., въ 1906 г.—27 тыс. пуд., 1907 и 1908 г.г. по 
38 тыс. пуд., въ 1909 году замѣчается еще большее возра-
станіе, именно 45 тыс. пуд. и, наконецъ, въ 1910 году болѣе 
51 тыс. пуд. 

д у ш е в о е п о т р е б л е н і е к а к а о , 

г о д ы . 

Страны. 1900 1901 1902 1903 1 904 1905 190« 1907 1908 1909 

РоССІЯ 0,014 0,015 0,016 0,016 0,017 0,019 0,024 0,023 0,023 0,026 

Австро-Вевгрія . 0,03 0,О4 0,04 О,05 0,06 0,06 0,07 0,07 0,08 0,10 
Герианія . . . . 0,33 0,31 0,37 0,38 0,44 0,47 0,55 0,53 0,53 0,61 
Голландія. . . . 1,64 2,96 2,59 3,24 3,87 3,36 3,44 3,54 4,56 — 
І І т а л і я 0,05 0,05 0,04 0,04 0,05 0,18 0,11 0,11 0,12 0,13 

В-ѴШКобританІЯ . 0,50 0,47 0,52 0,43 0,59 0,51 0,46 0,51 0,58 — 
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д у ш е в о е п о т р е б л е н і е к а к а о , 

г о д ы. 

Страны. 1900 1901 1902 1903 1Я04 1905 1906 1907 1908 1909 

С.-А. Соединен
ные Штаты. . 0,25 0,28 0,32 0,34 0,40 0,43 0.4G 0,45 0,49 0,61 

ФраНЦІЯ . . . . 0,45 0,46 0,50 0,54 0,55 0,55 0,59 0,59 0,52 0,59 

ШвеЙцарІЯ . . . 0,75 0,76 1,18 1,08 1,01 0,89 0,65 0,50 0,95 1,29 

Отмеченное постоянное возрастаніе привоза шоколада и 
какао въ порошкѣ указываешь, по мнѣнію фабрикантовъ, не-
сомнѣнно, на то, что наши издѣлія не только не въ состояніи 
вытѣснить иностранный продукгь съ внутренняго рынка, но 
что, наоборотъ, отечественный продукгь заменяется постепенно 
иностраннымъ. Причиною сего обстоятельства является, со
гласно заявленію шоколадныхъ фабрикантовъ, чрезмѣрно вы
сокая пошлина на какао въ сыромъ видѣ, значительно удоро
жающая производство продуктовъ изъ него. 

Министръ Торговли и Промышленности, согласно съ за-
ключеніемъ таможенной комиссіи, не можетъ не признать выше
изложенный заявленія фабрикантовъ шоколадныхъ издѣлій за
служивающими серьезнаго вниманія, находя, что, действительно, 
пошлина на сырой продукта несоответственно высока въ срав-
неніи съ пошлинами на издълія изъ него и считая, что это 
несоотвѣтствіе является извѣстнымъ тормазомъ въ дѣлѣ раз
вита у насъ производства по переработке какао. 

Хотя, какъ усматривается изъ вышеприведенной таблицы, 
въ душевомъ потребленіи какао Россія намного отстала отъ 
другихъ западно-европейскихъ государствъ, но все же потре-
бленіе у насъ этого продукта довольно значительно и съ каж-
дымъ годомъ возрастаете Какао есть продукта діэтическій, что 
доказывается, между прочимъ, и произведенной военнымъ вѣ-
домствомъ выпиской во время русско-японской войны значи-
тельнаго количества шоколада (свыше 300 тыс. пудовъ) для 
военныхъ госпиталей, и долженъ служить предметомъ питанія 
широкихъ массъ населенія. При этомъ нужно различать двѣ 
категоріи продуктовъ изъ какао: порошокъ, какъ продукта пи-
танія широкихъ массъ, и шоколадъ, тотъ продукта, который 
является скорѣе лакомствомъ. Производство шоколада более 
дешевыхъ сортовъ. къ которымъ примѣшиваются разные сур-
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рогаты, находится въ нѣсколько лучшихъ условіяхъ, нежели 
приготовленіе такъ называемыхъ гпвейцарскихъ сортовъ. Швей
царски епособъ изготовленія шоколада принять и у насъ; въ 
техническомъ отношеніи русскія фабрики стоять на должной 
высотѣ, но самое производство обходится дороже, а, главное, 
трудно отвлечь покупателя отъ продукта, носящаго швейцарскій, 
хорошо всѣмъ извѣстный, этикетъ. Кромѣ того, русскій фабри-
кантъ испытываетъ недостатокъ въ * маслѣ какао, съ одной сто
роны, въ виду высокой пошлины на этотъ продуктъ, а съ 
другой—вслѣдствіе отсутствія достаточнаго сбыта порошка какао, 
почему производство порошка, a слѣдовательно и параллельное 
ему производство масла не можетъ получить сколько-нибудь 
замѣтнаго развитія; притомъ-же масло въ значительномъ коли-
чествѣ идетъ у насъ на косметическое и нѣкоторыя другія 
производства. 

Въ иномъ положеніи находятся заграничный фирмы. Такъ, 
напр., по имѣющимся свѣдѣніямъ, голландскій Торговый Домъ 
Ванъ-Гутенъ имѣлъ возможность продать въ 1909 году до 
60 тыс. пудовъ одного какаоваго масла, на что потребовалось 
до 240 тыс. пудовъ сырого какао, т. е. количество, превышаю
щее на 33% все потребленіе какао въ Россіи. 

Вообще, большинство голландскихъ фабрикъ вырабаты-
ваегь масло какао какъ главный продуктъ, порошокъ же является 
въ качествѣ отброса и потому можетъ быть выпускаемъ на ры
нокъ по низкимъ цѣнамъ. Къ тому же масло въ Голландіи 
продается съ аукціона, что освобождаетъ продавцовъ отъторго-
выхъ расходовъ. Въ результатѣ Голландія диктуетъ цѣны на 
порошокъ, и всякій разъ, какъ цѣны на масло поднимаются, 
вывозъ порошка изъ Голландіи увеличивается, и выбрасывается 
онъ на другіе рынки, между прочимъ и въ Россію, по значи
тельно понижен нымъ цѣнамъ. 

Изложенный выше данныя убѣждаютъ Министра Торговли 
и Промышленности въ томъ, что шоколадная промышленность 
въ Россіи, дѣйствительно, иереживаетъ тяжелое положеніе, что 
условія существованія ея должны быть измѣнены, и что въ 
зтихъ видахъ было бы наиболѣе цѣлесообразно пониженіе та
моженнаго обложенія сырого матеріала—какао. Тѣмъ болѣе 
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представлялось бы, по мнѣнію Министра Торговли и Промыш
ленности, желательнымъ облегчить условія производства, въ 
коихъ находится въ настоящее время названная отрасль про
мышленности, что интересы шоколаднаго производства связаны 
съ интересами нашей сахарной промышленности, такъ какъ 
развитіе этого производства естественно повлечетъ за собой 
увеличеніе спроса на руескій сахаръ; въ настоящее же время, 
при существувэщихъ неблагопріятныхъ условіяхъ, поощряется 
ввозъ иностраннаго шоколада, что равносильно поощренію 
импорта, въ скрытомъ видѣ, и заграничнаго сахара. Едва ли, 
конечно, такое положеніе можетъ быть признано нормальнымъ. 

Переходя засимъ къ опредѣленію размѣра пониженія та
моженной пошлины на сырой какао, представлялось бы цѣле-
сообразнымъ остановиться на пошлинѣ, действовавшей до 
1900 года, т. е. на 4 р. 50 коп. съ пуда-, на основаніи слѣ-
дующихъ расчетовъ. 

Изъ пуда сырого какао получается поджареннаго какао 
28 ф., и пошлина на эти 28 ф. какао составляетъ въ настоя
щее время 6 р. 75 коп. Изъ этихъ 28 ф. поджареннаго какао 
отжимается 10 ф. масла-какао, пошлина на которое 3 р. 10 к. 
на пудъ. а на 10 ф.—около 80 коп., и сверхъ того получается 
18 ф. чистаго порошка-какао. Итакъ, за 18 ф. чистаго порошка-
какао уплачивается пошлина въ размѣрѣ 6 р. 75 коп.—80 коп.= 
5 руб. 95 к., а за одинъ пудъ какао-порошка уплачивается 
пошлина въ размѣрѣ 13 руб. 20 к.̂ . тогда какъ пошлина на 
ввозимый изъ-за границы какао въ порошкѣ равна всего 12 руб. 
24 коп. брутто или, при среднемъ вѣсѣ тары въ 25%, 15 руб. 
30 коп. нетто, что даетъ огражденіе въ пользу русскаго какао 
всего 2 р. 10 к. на 1 пудъ. При пошлинѣ же въ 4 р. 50 к. 
получимъ слѣдующее: 

Изъ пуда сырого какао получается поджарен
наго какао 28 ф. и пошлина на эти 28 ф. какао 
въ Россіи составляетъ 4 р. 50 к. 

Изъ этихъ 28 ф. поджареннаго какао отжи
мается 10 ф. масла-какао- пошлина на которое 
3 р. 10 к. на пудъ, а на 10 ф — » 80 » 
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Итакъ, за 18 ф. чистаго порошка-какао упла
чивалась бы пошлина въ размѣрѣ 3 р. 70 к. 

а за одинъ пудъ какао-порошка уплачива
лась бы пошлина въ размѣрѣ 8 » 24 » 

что, при пошлинѣ на порошокъ въ 15 р. 30 к. нетто, даетъ 
разницу въ пользу русскаго какао въ 7 руб. 06 коп. на пудъ, 
каковая сумма составляете отъ цѣны товара около 20%. 

Что касается шоколада, то, по имѣющимея свѣдѣніямъ, 
русскимъ фабрикантамъ производство пуда шоколада обхо
дится на 6 р. 27 коп. дороже, чѣмъ заграничнымъ, а потому 
при такомъ неблагопріятномъ для русскаго шоколаднаго произ
водства условіи, дѣйствующая пошлина на сырой какао въ 
6 р. 75 к. даетъ огражденія всего въ 3 р. 33 к. на пудъ готоваго 

издѣлія, а именно: 

неблагопріятныя условія русскаго производ
ства: 6 р. 27 к. 

пошлина за 1/г пуда чистаго какао (считая 
выходъ чистаго порошка изъ пуда какао, въ 28 ф.) 4 » 82 » 

акцизъ за % пуда сахара — » 88 » 

Итого. . . . 11 р. 97 к. 

что, при лошлинѣ на готовый гпоколадъ въ 12 р. 24 к. 
брутто или 15 руб. 30 коп. нетто, даетъ огражденіе въ размѣрѣ, 
какъ указано выше, всею 3 руб. 33 к. на пудъ. Этотъ раз-
мѣръ огражденія при средней стоимости пуда шоколада въ 40 р. 
является недостаточныыъ. 

При пошлинѣ же на сырой какао въ 4 р. 50 к. съ пуда, 
охрана производства достигаетъ болѣе или менѣе достаточной 
нормы, а именно примѣрно 10—15%, что видно изъ слѣдую-
щаго подсчета: 

неблагопріятныя условія русскаго фабри
канта 6 р. 27 к, 
пошлина за % пуда чистаго какао 3 » 02 » 
акцизъ за % пуда сахара — » 88 » 

И т о г о . . . . 10 р. 17 к. 
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При такомъ расчетѣ огражденіе производства шоколада 
выразится, при цошлинѣ на него въ 15 р. 30 к. нетто, въ 
размѣрѣ 5 руб. 13 коп. 

На основаніи приведенныхъ данныхъ и согласно съзаклю-
ченіемъ таможенной комиссіи, Министръ Торговли и Промыш
ленности полагалъ въ интересахъ развитія у насъ производства 
шоколада и какао въ порошкѣ, необходимымъ понизить тамо
женную пошлину по п. 1 ст. 19 таможеннаго тарифа на какао 
въ сыромъ видѣ съ б руб. 75 коп. до 4 р. 50 к. съ пуда, т. е. 
возвратиться къ тому размѣру пошлинъ, который еущество-
валъ до 1900 года. 

На основаніи всего вышеизложеннаго, Министръ Торговли и 
Промышленности - полагалъ, въ измѣненіе и дополненіе Общаго 
Таможеннаго Тарифа по европейской торговлѣ (Св. Зак. т. V I , 
изд. 1906 г. и по прод. 1910 г.), постановить: 

Ст. 62. Нримтаніе. Виноградные черенки и окоренившіяся 
виноградныя лозы, допускаемые къ привозу согласно при-
мѣчанію 2 (по Прод. 1910 г.) къ сей (62) статьѣ. пропу
скаются безпошлинно. 

Лримтаніе къ пункту 4. Плодовыя деревья--апель
син овыя, лимонныя, померанцовыя, мандариновый и ци-
троновыя (цедры) пропускаются по правиламъ, устанавли-
ваемымъ Министромъ Торговли и Промышленности, по со-
глашенію съ Министромъ Финансовъ и Главноуправляю-
щимъ Землеустройствомъ и Земледѣліемъ, безпошлинно. 

Ст. 98. Амміачные препараты: 

п. 2) амміакъ сѣрнокислый, съ пуда 40 к. 

Дргшѣтніе. Постановленіе пункта 2 сей (98) статьи 
сохраняетъ силу до 18 декабря 1917 года. 

Ст. 103. Селитра: 

п. 3) азотно-кислая известь (норвежская селитра) и азо
тистая известь (ціанамидъ кальція) безпошлинно. 

Дрпшчате 2. Ностановленіе пункта 3 сей (103) статьи 
сохраняетъ силу до 18 декабря 1917 года.' 
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Ст.- 169, п. 3) электрическія лампочки накаливанія съ 
угольной нитью, хотя бы крытою металлами: 

а) въ оправѣ, съ пуда 30 р. 
б) безъ оправы, съ пуда 60 » 

п. 4) электрическія лампочки накаливанія съ металличе
скою нитью: 

а) въ оправѣ, съ пуда 65 р. 
б) безъ оправы, съ пуда 90 » 

Ст. 19. Какао въ зернахъ и шелуха онаго: 

п. 1) въ сыромъ видѣ, съ пуда 4 р. 50 к. 

Изложенный предположенія, одобренныя Государственнымъ 
Совѣтомъи Государственною Думою, удостоились 28 мая 1912 г. 
Выеочайшаго утвержденія 

П. Выставки. 

Кшржденіі гола- За 1912 г. Министерствомъ Торговли и Промышленности 
иіі I выстшаъ. утверждены положенія для слѣдующихъ выставокъ: 

Международной выставки противопожарныхъ мѣръ и стра-
хованія, въ 1912 г., въ С.-Петербургѣ. 

Учебно-воспитательной и промышленной выставки при 
I Всероссійскомъ Съѣздѣ по образованію женщинъ, въ 1912 г., 
въ С.-Петербургѣ. 

1-й Всеславянской выставки общественнаго оздоровленія, 
въ 1912 г., въ С.-Петербургѣ. 

Спортивно-промышленной выставки, въ 1912 г., въ Вар-
шавѣ. 

Международной выставки моторныхъ судовъ, кораблестрое-
нія и судоходства, въ 1913 г., въ О.-Петербургѣ. 

Первой Международной художественно-промышленной вы
ставки «Модный Міръ», въ 1913 г., въ С.-Петербургѣ. 

') Текстъ закона см. ііриложеніе HI. 
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ГѴ*-й Международной Автомобильной Выставки, въ 1913 г., 
въ С.-Петербургѣ. 

Всероссійской ремесленной и фабрично-заводской выставки, 
въ 1913 г., въ Москвѣ. 

Кромѣ того, Министерствомъ Торговли и Промышленности 
были разрѣшены промышленные отдѣлы на 12 сельскохозий-
ственныхъ выставкахъ, состоящихъ въ вѣдѣніи Главнаго Упра-
вленія Землеустройства и Земледѣлія, а также былъ сообщенъ 
означенному Главному Управленію отзывъ по вопросу объ 
.устройствѣ Международной выставки птицъ, въ 1912 г., въ 
С.-Петербургѣ. 

Пособія были выданы въ 1912 году на устройство слѣ- Выдача посабій. 
дующихъ выставокъ: 

а) по особымъ представленіямъ, утвержденнымъ въ зако
нодательном?, порядкѣ: 

Казанской Губернской Земской Управѣ—на по-
крытіе дефицита по устройству въ 1909 г., въ г. Ка
зани областной выставки 10.000 р. 

Смоленскому Обществу Сельскаго Хозяйства—на 
устройство областной выставки въ 1912 г., въ г. Смо
ленски 5.000 » 

б) изъ средствъ Министерства Торговли н Про

мышленности: 

Кружку «Русская Уранія»—на участіе въ ме
ждународной учебно-промышленной выставкѣ «Устрой
ство и оборудованіе школы», въ 1912 г., въ С -Пе
тербурге 3.000 » 

На расходы по участію учебныхъ заведеній, под-
вѣдомственныхъ Министерству Торговли и Промы
шленности, на той же выставкѣ 2.000 » 

Учебно - воспитательной и промышленной вы
ставке, въ 1912 г., въ С.-Петербургѣ 3.000 » 

Всеславянскому Съѣзду пчеловодства—на устрой
ство выставки пчеловодства, въ 1912 г., въ Москвѣ . 3.000 » 
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ИМПЕРАТОРСКОМУ Русскому Обществу птицевод
ства—на устройство международной выставки птицъ, 
кроликовъ и козъ, въ 1912 г., въ С.-Петербурге. . . 2.000 р. 

Скверному Сельскохозяйственному Обществу—на 
устройство Всероссійской выставки сѣмянъ, машинъ 
и орудій, въ 1912 г., въ С.-Петербургѣ 2.000 » 

Совѣту ИМПЕРАТОРСКАГО Россійскаго Пожарнаго 
Общества—на покрытіе дефицита по устройству меж
дународной выставки противопожарныхъ мѣръ и стра-
хованія, въ 1912 г., въ С.-Петербургѣ 1.500 » 

Виленскому Обществу Селъскаго Хозяйства—на 
устройство выставки культуры торфяниковъ, въ 1912 г., 
въ Вильнѣ 500 » 

Московскому Холодильному Комитету—на устрой
ство выставки по холодильному дѣлу, въ 1912 г., въ 
Москвѣ . . . " 400 » 

Губернской женской кустарной выставкѣ, въ 
1912 г., въ г. Тамбовѣ 200 » 

Эстскому Вспомогательному Обществу ремеслен-
никовъ гор. Юрьева—на устройство ремесленной вы
ставки, въ 1912 г., въ г. Юрьевѣ 200 » 

Всего:. . 32.800р. 

Назначена на- Въ 1912 году Мпнистерствомъ Торговли и Промышлен-
градъ. ности. были назначены награды на слѣдующія выставки, под-

вѣдомственныя Министерству: 1) Фотографическую выставку, въ 
1912 г., въ С.-Петербурге, 2) Международную учебно-промыш
ленную выставку «Устройство и оборудованіе школы», въ 1912 г., 
въ С.-Петербургѣ, 3) Международную выставку противопожар
ныхъ мѣръ и страхованія, въ 1912 г., въ С-Петербурге, 
4) Вторую международную выставку воздухоплаванія, въ 1912 г., 
въ Моеквѣ, 5) Международную выставку двигателей внутрен-
няго сгоранія, въ 1912 г., въ г. Баку и 6) Спортивно-промыш
ленную выставку, въ 1912 г., въ Варшаве. Количество наградъ на 
всѣ эти выставки составило: 7 большихъ золотыхъ, 13 малыхъ золо-
тыхъ, 33 большихъ серебряныхъ, 61 малая серебряная, 100 брон-
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зовыхъ медалей и І40 похвальныхъ листовъ, итого—354 награды. 
Кромѣ того, на 97 мелкихъ выставокъ сельскаго хозяйства и 
птицеводства, состоящихъ въ вѣдѣніи Главнаго Управденія 
Землеустройства и Земледѣлія, были назначены Министер-
ствомъ Торговли и Промышленности награды въ слѣдующемъ 
количествѣ: 7 малыхъ золотыхъ медалей, 36 большихъ сере-
бряныхъ, 125 малыхъ серебряныхъ, 329 бронзовыхъ медалей 
и 508 похвальныхъ листовъ, итого 1.005 наградъ, a вмѣстѣ съ 
показанными выше — всего 1.359 наградъ за 1912 годъ. 

Бъ законодательный учрежденія въ 1912 году внесенъ за
конопроекта «Объ утвержденіи Положенія о выставкахъ», о 
чемъ уже упомянуто въ Отчетѣ Отдѣла Промышленности за 
1911 г., въ коемъ были приведены главнѣйшія основанія 
Положенія. Представленіе по сему предмету до настоящаго 
времени дальнѣйшаго движенія въ Государственной Думѣ не 
получило. 

I I I . Охрана промышленной 
собственности. 

Деятельность Отдѣла Промышленности по охранѣ про
мышленной собственности выражается въ выдачѣ патонтовъ 
на изобрѣтенія и свидѣтельствъ на товарные знаки, фабрич
ные рисунки и модели. 

Число выдаваемыхъ ежегодно охранительныхъ свидѣ- Выдача щт-
тельствъ и патентовъ на привилегііі, находясь въ зависимости теяьяыхъ мид*-
отъ количества постѵпающихъ ходатайству возрастаешь изъ года т ъ т ъ M Twim 

на пивімгш. 
въ годъ. 

Приводимая ниже таблица I даетъ возможность прослѣдить 
постепенное увеличеніе числа выдаваемыхъ охранительныхъ 
свидѣтельствъ и патентовъ за время съ 1 іюля 1896 (съ начала 
дѣйствія новаго закона о привилегіяхъ) по 1 января 1913 г.г. 
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Таблица I. 

В Ы Д А H О . 
Количество привалегій, 
дѣиствіе коихъ прекра

тилось. 
Коли
чество 

ГОДЫ. Охранит. 
свидѣ-

тельствъ. 

Патентом ва привилегіи. 
Опубли

ковано. 

Подле- привил е-
гій, сохра-

вившихъ 
силу. 

ГОДЫ. Охранит. 
свидѣ-

тельствъ. 
Основ-
ннхъ. 

Дополнн-
тельвыхъ 

Ст. 198". 
В С Е Г О . 

Опубли
ковано. 

житъ опу
блико
вание. 

привил е-
гій, сохра-

вившихъ 
силу. 

1896 
съ 1 іюля. 1.006 15 — 15 15 — 

1897 2.602 494 1 495 487 8 — 
1898 2.994 997 7 1.0O4 987 3 14 

1899 3.288 1.427 33 1.460 1.418 20 22 

190О 3.064 1.662 49 1.711 1.651 16 44 

1901 3.144 1.429 66 1.495 1.426 60 9 

1902 3.371 1.231 52 1.283 1.216 15 52 

1903 3.414 1.011 54 1.065 997 18 50 

1904 2.824 1.154 63 1.217 1.111 30 76 

1905 2.608 884 44 928 811 36 81 

J906 2.872 779 37 816 686 41 89 

1907 3.287 1.258 49 1.307 977 141 189 

1908 3.581 2.089 95 2.184 1.413 180 591 

1909 3.950 1.405 72 1.477 753 154 570 

1910 4.335 1.822 39 1.861 857 144 860 

1911 4.694 2.318 82 2.400 327 468 1.605 

1912 4.904 2.385 135 2.520 — — 2.520 

В С Е Г О : 55.938 22.360 878 23.238 15.132 1.334 6.772 

Изъ приведенной таблицы видно, что за 16)6 лѣтъ было 
выдано 55.938 охранительныхъ свидѣтельствъ и 23.238 па-
тентовъ на привилегга (изъ нихъ 22.360 основныхъ и 878 
дополнителвныхъ). Такимъ образомъ количество присужден-
ныхъ привилегій составляетъ лишь 41,5% числа заявлен-
ныхъ. Помимо сего, таблица I даегь возможность судить о 
жизненности привилегій: изъ общаго числа выданныхъ за 
15 лѣтъ, т. е. съ 1898 года, 22.728 привилегій сохранили 
силу до настоящаго времени только 6.772, (т. е. около 29,8%). 

Таблица I I показываетъ распредѣленіе привилегій по го-
дамъ ихъ выдачи и даетъ, вмѣстѣ съ тѣмъ, представленіе о 
постепенномъ прекращеніи дѣйствія выданныхъ привилегій, 
въ зависимости отъ ежегоднаго уменыпенія послѣднихъ въ силу 
различныхъ причинъ, главнымъ же образомъ, за неоплатою 
ихъ пошлинами. 



Таблица II. 

^ - Дѣйство-
ва.ю 

Іодъ \ 
выдачи. 4 \ 

1896 

і 

1897 1898 1899 !900 1901 1902 1903 1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 

Действо
вало при
вале гій на 

1 января 
1913 года. 

1896 15 15 15 13 10 8 8 8 1 1 _ 
1897 — 495 483 481 478 284 192 186 175 50 42 31 26 22 19 7з 
1893 — 1.004 776 701 638 368 226 202 191 77 63 48 38 28 24 15 14 
1899 — — 1.400 845 681 Г) 01 382 191 168 146 79 69 52 37 31 23 22 

1900 — — — — 1.711 947 063 513 361 149 139 118 89 79 68 58 44 44 

1901 — — — 1.495 869 611 473 349 142 125 113 88 72 68 56 9 
1902 — — — _ — 1.283 702 503 37Ö 276 118 98 80 69 60 52 52 

1903 — — ! — — 1.065 606 472 349 269 109 85 79 63 50 50 

1904 1.217 689 517 409 301 122 110 87 77 76 

190Ü ' — — — — — — — — 928 536 416 320 246 П О 100 81 81 
1(106 816 463 346 271 208 103 89 89 
1907 - 1 — : — — — — — - 1.307 710 567 463 365 189 189 

1908 1 2.184 1.256 954 754 591 591 
1909 — ! _ — — — - — — — 1.477 951 704 570 570 

1910 1.861 1.097 860 860 

1911 — — — — — — - — _ — _ — — 2.400 1.605 1.605 

1912 — 1 — 
1 — — — 1 — — — — 2.520 2.520 

В С Е Г О : 

1 
15 010 1,502 ! 2.730 

I 
1 

3.745 ! 4.053 

j 

j 3.944 1 3.693 

! 

3.729 3.373 3.040 3.398 4.413 4.383 5.029 5.927 6.822 6.772 
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Количество привилегій, прекращаемых!» ежегодно, усма

тривается изъ таблицы I I I , по даннымъ которой можно заклю

чить, что наиболыпій % прекращаем ости привил егій падаетъ 

на сроки послѣ перваго (39,4%) и послѣ пятаго (25,0%) 

годовъ. По истеченіи первыхъ 5 лѣтъ изъ общаго ко

личества выданныхъ привилегій остается въ силѣ 25,5%. 
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Таблица IV. 

Распредѣленіе выданныхъ за 1911 и 1912 г.г. привилегій 

по группамъ, принятымъ Техническимъ Комитетоиъ. 

Гр
уп

п
ы

. 
i 

НАИМЕНОВАНГЕ Г Р У П П Ъ . 1911г. 1912 г. 

1. 77 60 

11. Механическая и химическая обработка металл,овъ. . . . 174 237 

Ш. 446 413 

IV. 141 174 

V. Домашняя утварь. Галантерейные предметы. Споргь. 

Музыкальные инструменты. Опгическіе, физическіе 

317 355 

V I . Писчебумажное производство и издѣлія изъ бумаги. . . 119 128 

vu. Стекло. Глины и строительные матеріалы '. . 60 79 

VIII . 40 54 

I X . Пищевые и вкусовые продукты и и г ь сохравеніе и с у ш к а . 191 251 

х. 256 311 

X I . 211 244 

X I I . 344 

хш. Зодчество. Гидротехника. Гигіена. Освъщеніе.  324 Н98 

XIV. 94 210 

X V . 59 47 
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Слѣдующія таблицы ( Y и ТІ) показываютъ количество 
выданныхъ въ 1912 г. привилегий русскимъ и иностраннымъ 
подданнымъ и фирмамъ и ихъ распредѣленіе по категоріямъ 
владѣльцевъ. 

ТаблЩа V. • 

Число привилегій выданныхъ: 

Фирнаиъ, обществаиъ, ю - Отдѣль нымъ лицамъ : 
вариществашъ, конпанілаъ, 

теінвческижъ копторамъ 
и т. п. 

Нностраицамъ: вариществашъ, конпанілаъ, 
теінвческижъ копторамъ 

и т. п. Русскимъ 
поддан
ный.. 

Прожи-
вающикъ 

въ Россіи. 

Прожи- И т о г о . 

Русскимъ. 
Иностран-

БННЪ. 

Русскимъ 
поддан
ный.. 

Прожи-
вающикъ 

въ Россіи. 

ваюипшъ 
за грани

цею. 

Всего. . . 90 642 526 53 1.209 2.520 

Вт. %% . 3,8 25,2 20,9 2,2 47,9 100 

И т о г о в ы д а н о : 

Русскимъ фирмамъ и подданнымъ 

Иностраннымъ фирмамъ я лицамъ 

616 

1.904 

2J520 

24,7% 

75,3% 

100,0% 

Таблица VI. 

Число владѣльцевъ привилегій. 

Коллективные владѣльцн. Единичные владѣльцы привилегій. 

1 Иностранцы. 

Русскіе. Иностранцы. Русскіе. Въ Россіи. За границей. 

Всего . . . 43 423 417 j 43 1.279 

В ъ %%. . . 1,9 19,2 18,9 1,9 58,1 

И т о г о в л а д ѣ л ь ц е в ъ п р и в и л е г і й : 
а) Русскихъ фярмъ и ЛИЦЪ . . . . 460 

б) Иностранныхъ фпрмъ и .тицъ 1.745 

Всего владѣльцевъ привилегій 2.205 

20.8 

70 4 

100,0% 



—- 81 — 

Проценть привилегій, выданныхъ русскимъ фирмамъ и 
лицамъ за три послѣдніе года, выражается въ слѣдующихъ 
цѣлыхъ цифрахъ: 

въ 1910 г 27 

и 1911 » 23 

» 1912 » 21 

Изъ приведенныхъ данныхъ видно, что русскіе подданные и 
русскія фирмы еоставляютъ лишь у* общаго количества вла-
дѣльцевъ привилегій. 

Таблица Y I I содержитъ данныя относительно оплачивае-
мости привилегій пошлинами, при чемъ показываетъ процент
ное отношеніе привилегій оплаченныхъ къ неоплаченнымъ (за 
каждый годъ дѣйствія). 

Таблица VII. 
Изъ общаго числа привилегій за вреия съ 1 іюля 1896 г. 

по 1 января 1913 года: 

Сумма разлнчныхъ постунленій (пошлины и оплата 
бликацій) въ 1912 г. составилась слѣдугощимъ образомъ. 

1. За лродленіе прпвилегій . . . 172.825 p. 90 к. 
2. Пошлины за разсмотрѣніе при-

внлегій 145.740 » — » 

пу-

С р о к и . Подлежало 
оплатѣ. 

Дѣйствнтельно 
оплачено. 

і 

%% оплаченный, 
къ подл, оплатѣ. 

1 годъ. . . . . 23.238 
f 
1 23.238 100 

2 20.718 11.695 56,45 

3 18.318 8.328 45,5 

4 16.457 5.960 36,6 

5 14.980 3.832 25,34 

6 12.796 1.694 13,2 

7 11.480 1.321 11,2 

8 ю . е г з ! 2.001 9,3 

9 9.745 ; 586 6,3 

10 8.582 : 392 4,7 

11 7.463 299 

12 . . . . 6.180 195 3,4 

23 4.685 132 2,7 

14 » . . . . 2.974 72 2,6 

15 . . . . 1.514 36 2,3 
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3. Пошлины за 1 годъ дѣйетвія 
ггривилегій 37.740 p. — к. 

4. За публикацію о лередачѣправъ 704 » -— » 
5. Пошлинъ по жалобамъ . . . . 7.185 » — » 

Всего 364.194 р. 90 к. 

Таблица V I I I даетъ общую картину движенія дѣлъ по 
прившегіямъ за послѣдніе четыре года (1909—1912 г.г.). 

Таблица VIII. 

Г о д ы . 

• . i es *> e t и g 
Г ü ifl О : m 
п а и 
5g S . Я S Ч Д И ф 

M и н 

1 H ей . я 
о «а 
$ g 
S з m g 

ta . 
« p. 
о g 

M 
О В о П

р
о

ш
ев

іі
 

об
ъ

 о
св

о
б

о
х.

 
от

ъ
 

по
ш

л
. go» ~ « p. . 

f B e l . 
es >. S 

3.950 . 1.477 85 35 244 

4.335 1.861 98 40 329 

4.694 2.400 122 64 526 

1912 4.904 2.520 130 46 479 

17.883 8.258 435 185 1.578 

Г о д ы . 

К
ол

и
че

ст
во

 
п

р
ош

ев
ій

 о
 

п
р

од
л

ев
іи

. 

П
р

и
ве

д
ен

о
 

въ
 

дѣ
й

ст
ві

е.
 

К
ол

и
че

ст
во

 
пе

ре
да

чъ
 

и
ри

вв
л

ег
ій

. 

П
р

ек
р

ащ
ен

о
 

о
хр

ан
, 

св
и

д.
 

П
р

ек
р

ащ
ен

о
 

пр
и

ви
л

ег
ій

. 

4.198 131 77 1.582 6 

4.874 129 89 906 958 

1911 5.839 167 78 28 1.366 

1912 6.323 168 114 1.706 1.034 

21.234 J 
i 

595 : 358 4.222 J 3.364 

Таблицы I X и X содержать данныя о дѣятельности отдѣ-
ловъ комитета за 1912 годъ. 



Таблица IX. 
Общій сводъ статистичѳскихъ данныхъ по разсмотрѣнію привилѳгій въ Комитѳтѣ по тѳхничѳскимъ дѣдамъ 

за 1012 годъ. 

Число 

засѣданій. 

Число ділъ, 
внесенных! 

на разсмотрѣ-
ніе. 

Количество 

раземотрѣн-

ныхъ дѣль. 

Постановлено 

выдать. 

Предполо

жено къ от

казу. 

Поступило 

жалобъ. 

Изъ поступив-
шихъ въ 

1912 г. жа
лобъ ') 

разсмотрѣно. 

Изъ числа 
разсмотрѣн-

ныхъ жалобъ 
удовлетворено 

Осталось не 

разсмотрѣн-

ныхъ жалобъ. 

54 2.573 2.469 1.666 803 74 8 66 

59 2.598 2.464 1.694 770 77 — — 77 

113 5.171 4.933 3.360 1.573 151 8 — 143 

Таблица X. 

Мотивы отказа въ выдачѣ привилегій. 
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За непри-
сужденіемъ 
основной. 

За прекраще 
ніенъ основ

ной. 
От. 198* н. 5. 

I Отд'Ьлъ 

II Отдѣлъ  

6 

33 103 a 
1 

6 

— 8 

182 3 5 15 

483 

236 

104 

9 1 і 4 

7 

6 4 

4 3 

3 

39 103 2 7 190 3 5 15 719 113 1 і 4 13 4 4 3 3 

') Всего разсмотрѣно Общиаъ ІІрисутствіе*ъ въ 1912 году 381 жалоба. s ) Согласно ст. 198s, привилегіи выдаются лишь ввг взобрітенія или усо-
вершеиствованія, представляюішя существенную новизну—во всемъ своемъ обіежѣ или частях». *) Ст. 198* п. 3 запрещает* выдачу привилегій на ияобрѣ-
тепія или усовершенствоваиія, привидегированныя уже въ 1'оссіи или получввшія примѣненіе или описанная въ литературѣ съ достаточной подробностью. 
*) Ст. 198* II . 5 запрещает ь выдачу припилегій на ввобрѣтснія и усовершенствованы составляющая лишь незначительным вндонзмѣненія иввѣстпыхъ уже 
язобрѣтеній или усовершевствованій. ") Ст. 198° требует*, чтобы опасанія иаобрѣтевій и усовершенствованій были составлены ясно, точио И подробно И 
снабжены, въ случаѣ надобности, пояснительными чертежами и моделями. 
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Выдача свидѵ 
твльствъ на тввар-
ны8 знаки, промыш
ленные рисунка а ма
дам. 

Данныа о чиелѣ поступивших^, прошеній о заявкѣ то-
варныхъ знаковъ, промыгнленныхъ моделей и рисунковъ, а 
также прочихъ бумагь (запросы судебныхъ учрежденій, про-
шенія о пересмотрѣ дѣлъ, о примѣненіи примѣчанія къ ст. 1616 

Уст. Пром. прод. 1906 г. *) и друг.) выражаются въ елѣдую-
щихъ цифрахъ (таблица X I ) : 

Т а б л и ц а X I . 
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В ъ 1911 г . . . 1529 301 18 9 221 26 _-_ 

» 1912 г. . . 1531 425 19 18 241 19 1 

Предъявленные въ 1911 и 1912 г.г. для засвидѣтельство-
ванія товарные знаки распределяются по группамъ товаровъ 
слѣдующимъ образомъ: 

Т а б л и ц а X I I . 

Таблица эта показываетъ увели ченіе предъявленныхъ въ 
1912 г. товарныхъ знаковъ на 365 или 11% болѣе противъ 
предшествующаго года. 

Обращаясь затѣмъ къ даннымъ о двиненіи дѣлъ(таблица X I I I ) 
по засвидѣтельствованію товарныхъ знаковъ, слѣдуетъ указать, 

') 0 засвидѣтельствованіи товарныхъ знаковъ безъ обозначенія на нихъ 

|шрмы и мѣетонахожденія предпріятія. 
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что общее число выданныхъ свидѣтельетвъ на товарные знаки со
ставило въ 1912 г. 2225 свидѣтельствъ (на новые знаки 1973 
и на знаки, перешедшіе къ новымъ владѣльцамъ, 252 свиде
тельства)—на 127 евидѣтельствъ болѣе противъ 1911 г.йностран-
цамъ выдано 990 свидѣтельствъ (45% общаго числа), противъ 
1143 свидѣтельствъ (54% общаго числа), выданныхъ въ 1911 г. 
Число отклоненныхъ отъ заявки товарныхъ знаковъ составило 
въ 1912 г. 886, противъ 503 въ 1911 г., что въ % отношеніи 
къ общему количеству представленныхъ знаковъ составляетъ 
для 1912 г. около 25% и для 1911 г. около 17%. 

Т а б л и ц а X I I I . 
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Руб. К. Руб. К. 

1911 . . . 1.499 1.930 106 168 503 72 15 22.969 — 960 

1912 . . . 1.521 1.973 209 252 886 129 16 24.944 — 1.448 50 

Распредѣленіе засвидѣтельствованныжъ товарныхъ знаковъ 
по группамъ товаровъ приведено въ таблицѣ XIV*. 
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1911 1.930 652 309 202 478 203 93 132 75 135 38 138 325 155 2.938 

1912 1.973 674 342 242 480 248 149 140 103 221 50 120 419 97 3.285 

') Одинъ товарный знакъ можетъ быть зарегистрирована одновременно для нѣскодъ-

кихъ группъ товаровъ и во всѣхъ подобныхъ случаяхъ на товарный знакъ выдается одно 

свидѣтельство. Поэтому число зарегистрированныхъ знаковъ всегда больше числа выданныхъ 

на нихъ свидѣтельствъ. 
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Изъ приведенныхъ вътаблицѣ X I V данныхъ усматривается, 
что наибольшее увеличеніе засвидѣтельствованныхъ въ 1912 г. 
знаковъ падаѳтъ на знаки, заявленные по группѣ волокнистыхъ 
вегдествъ (221 знакъ ггротивъ 135 въ 1911 году), длякерамиче-
скихъ издѣяій (149 знаковъ противъ 93) и издѣлій изъ дерева 
(103 знака противъ 75); уменьшение заявокъ наблюдалось для 
крѣпкихъ напитковъ и въ особенности для фармацевтичеекихъ 
ггрепаратовъ. Уменьшеніе заявокъ послѣдней группы знаковъ объ
ясняется ветрѣченными нынѣ со стороны Медицинскаго Совѣта 
затрудненіями къ льготному разрѣшенію регистрапДи нЗжото-
рыхъ категорій знаковъ иностраннаго происхожденія для фар
мацевтическихъ продуктовъ. 

Данный, касаюпгіяея региетраціи жромышленныхъ рисун-
ковъ и моделей, приведены въ таблицѣ XT. Изъ этой таблицы 
видно, что число свидѣтельствъ на модели и рисунки увели
чилось въ 1912 г. на 87 или 22% ггротивъ числа выданныхъ 
въ 1911 г., общее же число разсмотрѣнныхъ дѣлъ этой кате
гория составляло въ 1912 г. 510 дѣлъ, противъ 281, разсмо-
грѣнныхъ въ 1911 г. 

Т а б л и ц а X V . 

Г о д н. 

Разсжотрѣио 
дѣлъ о моде-

ляхъ и р«-
сункахъ. 

Вндяно сви-
дѣтельствъ на 
модели я рв-

сувкі. 

Число зарегн-
етровавннхъ 

моделей н ри-
сувковъ. 

Отклонено 
заявокъ мо
делей и ри-

сувтовъ. 

1911 . . . 281 391 1090 33 

1912 510 478 1026 37 

Свѣдѣнія о количествѣ зачтенной пошлины за заявку то-
варныхъ знаковъ и проиышленныхъ моделей и рисунковъ ука
заны въ таблицѣ X V I . 

Т а б л и ц а X V I . 
3 а я т е н О II о ш в н. 

Годы. 
З а свидѣтельства 

ва товарные 
зваки. 

За возобвовлевіе 

свидѣтелствъ. 

За переписку 

сшдѣтеіьствъ. 

За свидетельства 
на промыилен-
выс рисунки и 

модели. 

Итого. 

Сввд. I Руб. Сеид. Руб. Свнд. Руб. Свнд. Руб. Рублей. 

1911 1.93о! 21.317 106 1.148 168 504 391 4.242 27.211 

1912 1.973! 21.816 
і 

209 2.372 252 756 478 5.510 30.454 
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Въ заключеніе слѣдуетъ отмѣтить, что число нераэсмо-
трѣнныхъ дѣлъ составляло послѣдовательно къ концу 1911 и 
1912 г.т.: по дѣламъ о товарныхъ знакахъ 1476 и 412 и по 
дѣламъ о промышленныхъ рисункахъ и модѳляхъ—117 и 32. 

Постепенное сокращеніе числа неразсмотрѣнныхъ дѣлъ, 
начиная съ 1911 года, и ускореніе дѣлопроизводства о товар
ныхъ знакахъ и промышленныхъ моделяхъ и рисункахъ были 
достигнуты въ значительной мѣрѣ благодаря организаціи уси-
ленныхъ дополнительныхъ работъ по означенному ДЕЛОПРОИЗ

ВОДСТВУ за счетъ отпускаемыхъ изъ Государственнаго Казна
чейства суммъ, впредь до введенія новыхъ штатовъ. Помимо 
работъ, характеризуемыхъ приведенными уже выше данными, 
дѣлопроизводствомъ о товарныхъ знакахъ и промышленныхъ 
моделяхъ и рисункахъ были начаты въ 1912 г. и нынѣ про
должаются особыя работы по ПОДГОТОВКЕ матеріаловъ къ пере
изданию альбомовъ региетруемыхъ товарныхъ знаковъ по рас
ширенной классификаціи, въ видахъ облегченія экспертизы и 
справокъ, а также приступлено къ разработкѣ проекта но-
ваго закона объ основаніяхъ регистраціи я огражденіи товар
ныхъ знаковъ. 

I V . Установление штата Совѣта по дѣлаыъ 
страхования рабочихъ и усиленіе штата 

Отдѣла Промышленности. 

23 іюня 1912 г. удостоились ВЫСОЧАЙШАГО утвержденія одоб
ренные Государственнымъ Совѣтомъ и Государственною Думою 
законы объ обезпеченіи рабочихъ на случай болѣзни и о страхо-
ваніи рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ, а равно объ учре-
жденіи Совѣта и Присутствій по дѣламъ етрахованія рабочихъ. 

На Совѣтъ по дѣдамъ страхованія рабочихъ, учреждаемый 
при Министерствѣ Торговли и Промышленности, возлагается 
общее по Ймперіи завѣдываніе дѣлами объ обязательномъ стра-
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хованіи рабочихъ отъ неечастныхъ елучаевъ, объ обезпеченіи 
ихъ на случай болѣзни, а также о примѣненіи правилъ о воз-
награжденіи потериѣвшихъ отъ несчаетныхъ елучаевъ рабочихъ 
и членовъ ихъ семей (закона 2 івэня 1903 года). Въ частности 
Совѣту принадлежитъ: изданіе правилъ и инструкпдй по подде-
жащимъ вѣдѣнію Совѣта дѣламъ и наказовъ, онредѣляющихъ" 
порядокъ дѣйствія мѣстныхъ учрежденій, вѣдающихъ означен
ными дѣлами; изданіе общихъ правилъ относительно устройства 
и содержанія лечебныхъ заведеній для рабочихъ и по оказа
ние имъ врачебной помощи; изданіе нормальныхъ уставовъ 
больничныхъ кассъ; установленіе границъ страховыхъ округовъ; 
разсиогрѣніе уставовъ страховыхъ товарищѳствъ и т. д. 

Въ Совѣтѣ по дѣламъ страхованія рабочихъ предсѣдатель-
ствуетъ Министръ Торговли и Промышленности. Въ составь 
Совѣта входятъ, кромѣ членовъ по должности *) и по выборамъ а ) , 
по два члена отъ Министерствъ Внутреннихъ Дѣлъ и Торговли 
и Промышленности и по одному члену отъ другихъ заинтере-
сованныхъ вѣдомствъ, назначаемые на три года ВЫСОЧАЙШЕЮ 

властью по представленіямъ подлежащихъ Министровъ. На 
членовъ Совѣта отъ Министерства Торговли и Промышленности 
возлагается предсѣдательствованіе въ частныхъ присутствіяхъ 
Совѣта, образуемыхъ изъ двухъ членовъ Совѣта по назначенію 
и двухъ по выборамъ. Эти частныя присутствія самостоятельно 
разсматриваютъ и рѣшаютъ нѣкоторыя подвѣдомственныя Со-
вѣту дѣла. Дѣлопроизводство Совѣта возлагается на Отдѣлъ 
Промышленности. Выборные члены Совѣта отъ застрахован-

*) Членами Совѣта по должности состоять: Товарищъ Министра Тор
говли и Промышленности, Директора Горнаго Департамента, Управляющей 
Отдѣломъ Промышленности, его Помотдникъ и Управляющій Отдѣломъ 
Торговли. 

2) Въ составь Совѣта входятъ члены по выборамъ: по одному отъ 
С.-Петербургской Городской Думы и С.-Петербургскаго Губернскаго Земскаго 
Собрашя и по пяти отъ вдадѣльдевъ промышленныхъ прѳднріятій и отъ 
участниковъ больничныхъ кассъ. 
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ныхъ за участіе въ засѣданіяхъ Совѣта и образованныхъ по 
его распоряженію комиссій получаютъ вознагражденіе въ раз-
мѣрѣ, опредѣляемомъ штатомъ Совѣта. 

Изъ приведеннаго выше перечня нѣкоторыхъ подвѣдом-
ственныхъ Совѣту дѣлъ видно, что дѣятельность мѣстныхъ 
учрежденій, призванныхъ къ непосредственному проведенію въ 
жизнь закона объ обезпеченіи рабочихъ на случай болѣзни 
и страхованія ихъ отъ несчастныхъ случаевъ, могла начаться 
лишь по изданіи Страховымъ Совѣтомъ цѣлаго ряда поста-
новленій и распоряженій. Поэтому прежде введенія новыхъ 
законоположеній въ дѣйствіе, необходимо было озаботиться 
образованіемъ Совѣта по дѣламъ страхованія рабочихъ и со-
отвѣтственнымъ увеличеніемъ личнаго состава и денежныхъ 
средствъ Отдѣла Промышленности, на который возлагается дѣ-
лопроизводство Совѣта. 

Въ основаніе выработаннаго Министерствомъ Торговли и 
Промышленности въ 1912 году законопроекта по сему пред
мету положены слѣдующія соображенія. 

Общее завѣдываніе дѣломъ обезпеченія рабочаго насе- Пі ими Сівіта 
ленія Россіи, на началахъ обязательнаго страхованія, при бо- n t Д*яа"'ь Щ***-
лѣзняхъ и несчастныхъ случаяхъ возложено на Совѣтъ по В | в'* №* т*-
дѣламъ страхованія, и требуетъ весьма напряженнаго вни-
манія и большого труда отъ членовъ этого учрежденія. 
Среди членовъ сего Совѣта отъ вѣдомствъ особое положеніе 
занимаютъ два члена отъ Министерства Торговли и Промыш
ленности, предсѣдательствующіе, согласно закону, въ част-
ныхъ присутствіяхъ Совѣта, разрѣшающихъ самостоятельно 
нѣкоторыя изъ подвѣдомственныхъ Совѣту дѣлъ. На этихъ 
двухъ членовъ Совѣта отъ Министерства Торговли и Про
мышленности должно быть также возложено общее руко
водство подготовкою къ слушанію въ Совѣтѣ поступающнхъ 
въ него дѣлъ. Эти же лица примуть, разумѣется, наиболѣе 
дѣятельное участіе и въ образуемыхъ при Совѣтѣ комиссіяхъ 
для предварительнаго подготовленія дѣлъ къ слушанію и для 
исполненія отдѣльныхъ порученій Совѣта (ст. 21 Положенія о 
Совѣтѣ), а также и въ созываемыхъ при Совѣтѣ страховыхъ 



— 90 — 

еъѣздахъ (ст. 26 того-же Положенія). На названныхъ двухъ 
членовъ Совѣта лягутъ, такимъ образомъ, весьма многочислен
ный, важный и отвѣтственныя обязанности, очевидно не совмѣ-
стилшя съ занятіемъ какой-либо другой должности. Въ виду 
этого представляется необходимымъ обезпечить названныхъ 
лицъ оиредѣленнымъ отъ казны еодержаніемъ, съ внесеніемъ 
такового въ штатъ Совѣта. Соответственно высокому положенію 
Совѣта, какъ центральнаго учрежденія, состоящаго лодъ пред-
сѣдательствомъ Министра Торговли и Промышленности и объ-
единяющаго по всей Имперіи дѣло обезпеченія рабочего населе-
нія въ болѣзняхъ и несчастныхъ случаяхъ, члены этого учре-
жденія отъ вѣдомствъ назначаются, по положенію о Совѣтѣ, 
ВысочАшпдао властью, каковой порядокъ примѣняется вообще 
лишь къ должностнымъ лицамъ I Y класса. Поэтому и при
нимая во вниманіе, что члены Совѣта отъ Министерства Тор
говли и Промышленности предсѣдательствуютъ въ частныхъ 
присутствіяхъ Совѣта, гдѣ участвуютъ представители прочихъ 
вѣдомствъ, занимающее высокое служебное положеніе, пред
полагалось присвоить названными, членамъ Совѣта IY классъ 
по должности и содержаніе въ размѣрѣ шести тысячъ руб
лей въ годъ. Приведенный размѣръ еодержанія оправдывается, 
по инѣнію Министра Торговли и Промышленности, необхо
димостью привлечь къ руководству крупнымъ государственнымъ 
дѣіомъ страхованія рабочихъ лицъ, обладающихъ надлежащею 
научною и практическою подготовкою къ этому дѣлу и выдаю
щимися служебными качествами. 

По статьѣ 4 Положенія о Совѣтѣ по дѣламъ страхованія 
рабочихъ, члены Совѣта отъ Министерства назначаются на три 
года. Срочность службы едва ли совмѣстима съ опредѣленіемъ 
елужебныхъ правъ и преимущеетвъ штатомъ; поэтому, въ связи 
съ предполагаемымъ внесеніемъ должностей членовъ Совѣта 
отъ Министерства Торговли и Промышленности въ штатъ 
Совѣта, представляется необходимьшъ допустить для этихъ 
должноолиыхъ лицъ изъятіе изъ дѣйствія приведеннаго поста-
новленія статьи 4 Положенія о Совѣтѣ. 

Дѣятельность Совѣта касается крайне разнообразныхъ пред-
метовъ, связанныхъ со страховымъ дѣломъ таковы вопросы 
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страховой математики въ связи съ установленіемъ и измѣне-
ніемъ тарифовъ, медицинскіе и др. Разработка этихъ вопросовъ, 
для доклада ихъ Совѣту, не можетъ, конечно, быть выполнена 
силами штатныхъ чиновъ канцеляріи. Подготовка этихъ весьма 
обширныхъ и важныхъ, по ихъ значенію для страховыхъ това-
риществъ и больничныхъ кассъ, докладовъ потребуетъ содѣй-
ствія спеціалистовъ какъ изъ состава членовъ Совѣта, такъ и 
изъ числа постороннихъ лицъ- Въ виду сего въ штатѣ Совѣта 
необходимо предусмотрѣть средства на вознагражденіе за упо
мянутые особые труды. Сумма этого вознагражденія оггредѣ-
ляется въ размѣрѣ 16.500 рублей въ годъ. 

Въ глтатѣ Совѣта по дѣламъ страхованія необходимо также 
опредѣлить, на основаніи ст. 10 положенія о семъ Совѣтѣ, раз-
мѣръ вознагражденія членовъ ' Совѣта отъ участниковъ больнич
ныхъ кассъ за участіе въ засѣданіяхъ Совѣта и его комиссій. 
Размѣръ этотъ предполагалось назначить въ пять рублей за 
каждое заеѣданіе Оовѣта или комиссіи—нѣсколько выше еред-
няго поденнаго заработка обученныхъ рабочихъ (мастеровыхъ) 
въ преобладающей въ С.-Петорбургѣ отрасли промышленности, 
а именно по обработкѣ металловъ. Потребные на этотъ пред-
метъ кредиты представляется наиболѣе удобнымъ опредѣлять 
ежегодно въ смѣтномъ порядкѣ, сообразно съ дѣйствительною 
надобностью. На первый годъ дѣятельности Совѣта соотвѣт-
ствующая сумма исчисляется Министерствомъ Торговли и 
Промышленности, за округленіемъ, въ размѣрѣ 2.000 рублей, 
исходя изъ предположены, что всѣ 5 членовъ Совѣта отъ уча
стниковъ больничныхъ кассъ войдутъ въ теченіе года въ составъ 
общихъ присутствій Совѣта (36 засѣданій), a кромѣ того 
двое изъ числа этихъ лицъ примутъ участіе въ 120 засѣданіяхъ 
частныхъ присутствій и комиссій. 

Высшее наблюдете за правильнымъ и однообразнымъ щ штату Отдш 
примѣненіемъ всвхъ дѣйствующихъ въ настоящее время законо- Пимышвяиеп. 
положеній, относящихся до рабочаго законодательства, при-
надлеясить, какъ извѣстно, Главному по фабричнымъ и горно-
заводскимъ дѣламъ Присутствію, дѣлопроизводство котораго ле-
житъ на Отдѣлѣ Промышленности. Ближайшее завѣдываніе по
ступающими въ Главное по фабричнымъ и горнозаводскимъ 
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дѣламъ Присутствіе и въ Отдѣлъ Промышленности дѣлами 
указанной категоріи возложено на члена-дѣлопроизводителя 
названнаго Присутствия. Этому лицу подчинено непосредственно 
входящее въ составь Отдѣла Промышленности делопроизводство 
Главнаго по фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ Присутствія. 
Въ виду введенія въ дѣйствіе ВЫСОЧАЙШЕ утвержденныхъ 
2 3 іюня 1912 года законовъ по обезпеченію рабочихъ на случай 
болѣзни и по страхованію ихъ оть несчастныхъ случаевъ, 
дѣятельность Отдѣла Промышленности въ области попеченія 
о рабочемъ населеніи настолько расширяется, что представляется 
неотложнымъ, для обезпеченія правильнаго руководства этимъ 
дѣломъ вообще и въ частности—возложеннымъ на Отдѣлъ Про
мышленности дѣлопроизводствомъ Совѣта по дѣламъ страхова-
нія рабочихъ, учрежденіе второй должности помощника упра-
вляющаго Отдѣломъ Промышленности. 

Въ виду этого, не дожидаясь приведенія въ дѣйствіе проекта 
новыхъ штатовъ Министерства, въ коихъ предусматривалось 
учрежденіе второй должности вице-директора Департамента 
Промышленности и упраздненіе должности члена-дѣлопроизво-
дителя Главнаго Присутствія, предполагается нынѣ же: 

а) должность члена-дѣлопроизводителя Главнаго по фаб
ричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ Присутствія упразднить и 

б) учредить вторую должность помощника Управляющаго 
Отдѣломъ Промышленности, съ возложеніемъ на него непосред-
ственнаго завѣдыванія тѣми отдѣленіями, въ которыхъ будутъ 
сосредоточены дѣла по рабочему вопросу вообще и въ част
ности—по страхованію рабочихъ, и со включеніемъ его, въ 
виду упраздненія помянутой выше должности, въ составь Глав
наго по фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ Присутствія 
на правахъ члена. 

Засимъ, существующее дѣлопроизводство Главнаго по фаб
ричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ Присутствія предполагается 
преобразовать—примѣняясь, впредь до введенія въ дѣйствіе 
новыхъ штатовъ Министерства, къ существующей въ настоящее 
время организаціи Министерства Торговли и Промышленности— 
въ отдѣленіе Отдѣла Промышленности, учредивъ для сего 
должность начальника отдѣленія, каковой должности въ насто-



ягдее время не существуетъ. Въ этомъ отдѣленіи надлежитъ 
оставить всѣ дѣла, вѣдаемыя нынѣ дѣлопроизводствомъ Главнаго 
Присутствія. 

Что касается завѣдыванія новыми для Отдѣла Промышлен
ности дѣлами по обезпеченію рабочихъ на случай болѣзни и по 
страхованію ихъ отъ несчастныхъ случаевъ, то дѣла эти, не 
принятый въ расчетъ при проектированіи новыхъ штатовъ Ми
нистерства Торговли и Промышленности, составленныхъ до из
дания законовъ о страхованіи рабочихъ, несомненно потребуютъ, 
по своей обширности и сложности, весьма большого труда. 

При этомъ, связанный съ дѣятельностью Совѣта по дѣламъ 
страхованія работы—подготовителъныя для засѣданій Совѣта 
и исполнительныя по приведенію въ дѣйствіе его постановленій— 
упадутъ на Отдѣлъ Промышленности, личный составъ и денеж
ный средства котораго необходимо поэтому соотвѣтственно уси
лить. Для сужденія о размѣрахъ предстоящей Отдѣлу Промыш
ленности новой дѣятельности достаточно обратиться къ перечню 
подлежащихъ вѣдѣнію Совѣта дѣлъ (ст.ет. 14 и 15 Положенія 
о Совѣтѣ). 

Въ область вѣдѣнія совѣта входятъ: 1) постановленія 
и распоряженія по приведенію новыхъ законовъ въ дѣйствіе; 
2) изданіе общихъ поетановленій, регулирующихъ дѣягель-
ность мѣстныхъ учрежденій по дѣламъ страхованія; 3) обсу-
жденіе законодательныхъ предположеній по дѣламъ, относящимся 
къ предметамъ вѣдѣнія Совѣта, наказа Совѣта, правилъ о стра-
ховыхъ съѣздахъ и предположений объ ихъ еозывѣ, а также 
другихъ вопросовъ, имѣющихъ отношеніе къ предметамъ вѣ-
дѣнія Совьта и вносимыхъ Министерствомъ Торговли и Про
мышленности, а равно членами Совѣта, черезъ Председателя 
Совѣта; 4) отдѣльные вопросы, возникающіе при примѣненіи 
новыхъ законовъ. 

О количествѣ послѣднихъ дѣлъ, имѣющихъ восходить въ 
Совѣтъ отъ мѣстныхъ учрежденій, можно судить по тому, что 
больничныхъ кассъ будетъ образовано въ Имперіп около 4 ты-
сячъ, мѣстныхъ Присутствій по дѣламъ страхованія свыше 70, 
страховыхъ товариществъ, вѣроятно, около 12—15. Дѣла, по-
именованныя въ пунктахъ 1 и 2 перечня, потребуютъ отъ Со-



вѣта и отъ Отдѣла Проиышленноети напряженнаго труда пре
имущественно во время ортанизаціи мѣстныхъ учреждешй по 
етрахованію рабочихъ и въ первые годы ихъ деятельности. 
Вопросы, перечисленные въ лунктѣ 4, составятъ предметъ по-
стоянныхъ, текущихъ работъ Совѣта по руководству дѣломъ 
страхованія рабочихъ и обезпеченія ихъ на случай болѣзни. 
Работа этого рода будетъ несомнѣнно весьма значительна, какъ 
по многочисленности помянутыхъ выше мѣстныхъ учрежденій, 
такъ и по сложности сама го • дѣла. Наконецъ, указанная въ 
пунктѣ 8 деятельность Совѣта по обсужденію законодательныхъ 
предположена, относящихся къ рабочему вопросу, безъ сомвѣ-
нія вызоветъ, въ виду назрѣвшей необходимости развитія этой 
отрасли нашего законодательства, обширный подготовительный 
работы по собиранію статиетическихъ и иныхъ матеріаловъ и 
по составлению законопроектовъ. 

Въ виду изложеннаго, проектируемое увеличеніе штата 
Отдѣла Промышленности должно быть довольно значитель
ными Министръ Торговли и Промышленности полагалъ бы 
учредить въ составѣ названнаго Отдѣла три новыхъ отдѣленія: 
1) по дѣламъ объ обезпеченіи рабочихъ на случай болѣзни; 
2) по дѣламъ о страхованій рабочихъ отъ несчастныхъ слу-
чаевъ, и 3) общее отдѣленіе, съ возложеніемъ на первыя два 
отдѣленія—делопроизводства Совѣта по дѣламъ страхованія ра
бочихъ, на третье же отдѣленіе—веденія необходимой для пра-
вильнаго развитія рабочаго законодательства статистики труда 
(евѣдѣній о возрастномъ составѣ рабочаго населенія, о заработ
ной платѣ, о жилищахъ и бюджетѣ рабочихъ и т. п.), до на-
стоящаго времени существующей у насъ лишь въ зачаткѣ. На 
это же послѣднее отдѣленіе ляжетъ разработка и сводка отно
сящихся къ обоимъ видамъ страхованія обширныхъ статисти
ческихъ данныхъ, которыя будутъ получаться отъ больничныхъ 
каесъ и страховыхъ товариществъ; точно также въ этомъ отдѣ-
леніи будетъ сосредоточенъ просмотръ годовыхъ отчетовъ боль
ничныхъ каесъ, число которыхъ можетъ достигнуть 4.000. 

Въ составь перваго отдѣленія, которому придется вѣдать 
дѣла больничныхъ каесъ, а равно дѣла по постановленіямъ 
свыше 70 страховыхъ присутствій, должны войти, по предположе-



нію Министерства, 3 столоначальника и 2 помощника етоло-
начальниковъ; для второго же и третьяго отдѣленій предназна
чаются по 2 столоначальника и по 2 помощника. 

Такимъ образомъ, въ связи съ введеніемъ страхования ра-
бочихъ отъ несчастныхъ случаевъ и болѣзни, намѣчаются 
18 новыхъ должностей по Отдѣлу Промышленности, а именно 
добавляются: 1 помощникъ управляющего. 4 начальника отдѣ-
леній, 7 столоначальниковъ и 6 ихъ помощниковъ. 

Сумма годового содержанія названныхъ лицъ опредѣляется, 
исходя изъ дѣйствующихъ штатныхъ окладовъ и установив
шихся въ Министерствѣ нормъ наградныхъ, въ слѣдующихъ 
размѣрахъ: 

О д н о м у . В с ѣ м ъ . 
1 1 1 " . Содержания 

Содержа- Наград- „ и наград-
нія. нытсь. 1 ныгь. 

1 Помощнику Управляющего 
Отдѣломъ 4.500 2.000 6.500 6.500 

4 Начальникам* Отдѣленій *) . 3.000 1.0О0 4.000 16.000 
7 Столоначальникамъ 1.700 600 2.300 16.100 
6 Помощникамъ Столоначаль

никовъ . 960 400 1.360 8.160 
Итого въ годъ 18 лицамъ 46.760 

Переходя засимъ къ нештатнымъ чинамъ (канцелярскимъ 
чиновникамъ, служителямъ и вольнонаемнымъ лицамъ), Мини
стерство исчисляло необходимую на содержаніе ихъ сумму 
слѣдующимъ приблизительнымъ способомъ: въ настоящее 
время въ Отдѣтѣ Промышленности состоять, при 47 штат
ныхъ чинахъ, 40 нештатныхъ служащихъ; для вновь учреж-
даемыхъ 17 штатныхъ должностей (ее .считая одного началь
ника отдѣленія, имѣющаго замѣнить члена-дѣлопроизводителя 
Главнаго по фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ Присут-
ствія) потребуется, соотвѣтственно, = 14 нештатныхъ слу
жащихъ. Принимая засимъ средній окладъ нештатнаго служа-
щаго въ размѣрѣ 700 рублей, съ прибавленіемъ 10% на празд-
ничныя (къ Рождеству Христову и Св. Пасхѣ) награды, полу
чится необходимая на содержаніе 14 означенныхъ выше слу
жащихъ сумма 14 X 770= 10.780 рублей въ годъ. 

Изъ нихъ одинъ для завѣдыванія преобразуемым* въ отдѣленіе 
дѣлопроизводстволъ Главнаго Прнсутетвія. 
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Кромѣ суммъ на содержаніе служащихъ, для дѣйствія 
вновь образуемыхъ въ составѣ Отдѣла Промышленности отдѣ-
леній потребуются и другіе расходы: канцелярскіе, почтовые, 
телеграфные, библіотечные, на разныя другія хозяйственныя 
надобности и т. п., каковые расходы исчисляются въ раз-
мѣрѣ 6.500 рублей въ годъ. Независимо отъ этого, на перво
начальное канцелярское обзаведеніе 3 новыхъ отдѣленій (пи
шущими и счетными машинами и тому подобнымъ инвентаремъ) 
назначается единовременно 4 тысячи рублей. Сверхъ того, 
6.000 рублей предназначается особо на изданіе и безплатную 
разсылку мѣстнымъ присутствіямъ по дѣламъ страхованія, 
страховымъ товариществамъ, больничнымъ кассамъ (числомъ 
до 4.000), а равно должносгнымъ лицамъ, правительственнымъ 
и .общественнымъ учрежденіямъ, сборника постановленій Со-
вѣта по дѣламъ страхованія (ст. 24 положенія о Совѣтѣ) и 
другихъ какъ статистическихъ, такъ и иного рода изданій, 
отчетовъ и проч. 

Кромѣ того, необходимо имѣть въ виду, что, впредь до 
окончанія предполагаемой постройки особаго зданія для цен-
тральныхъ установлений Министерства Торговли и Промышлен
ности, вновь образуемый отдѣленія Отдѣла Промышленности 
негдѣ помѣстить иначе, какъ на наемной квартирѣ. На этотъ 
предмегь предусматривается на первый годъ ассигнованіе въ 
6 тысячъ рублей, исхода шъ соображенія, что для новыхъ 
трехъ отдѣленій нужно около 15 комнатъ въ центрѣ города; 
на елѣдующіе-же годы потребная для этого сумма будетъ 
испрашиваться въ смѣтномъ порядкѣ. На меблировку помѣще-
нія испрашивается 6 тысячъ рублей единовременно. 

Вѣдѣнію Совѣта по дѣламъ страхованія подлежать, между 
прочимъ, предположенія о производетвѣ ревизіи дѣлопроиз-
водства чиновъ Министерства Торговли и Промышленности по 
подвѣдомственнымъ Совѣту дѣламъ, а также предположенія о 
производствѣ ревизій больничныхъ кассъ и страховыхъ това-
риществъ. Ревизіи эти будутъ связаны съ командировками, на
добность въ которыхъ можетъ кромѣ того возникнуть, особенно 
на первыхъ порахъ примѣненія новыхъ законоположеній, и для 
объединенія дѣятельностп мѣстныхъ учрежденій по дѣламъ 
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страхованія рабочихъ. Въ виду этого, Министерство Торговли 
и Промышленности предполагало испрашивать потребный на 
означенную надобность денежный средства въ смѣтномъ по-
рядкѣ; на первый же годъ дѣйствія Совѣта предетавлялось-бы 
доетаточнымъ назначить на указанный предметъ сумму въ 
8 тысячъ рублей. 

На основаніи всего изложеннаго. выше, общій испраши
ваемый Министерствомъ Торговли и Промышленности ежегодный 
расходъ по центральнымъ учрежденіямъ, вызываемый введеніемъ 
законовъ объ обезнеченіи рабочихъ на случай болѣзни и стра-
хованіи ихъ отъ несчаетныхъ случаевъ, исчисляется въ слѣдую-
щихъ размѣрахъ: 

Содержаніе 2 членовъ Совѣта по дѣламъ страхова-
нія 12.000 p. 

Имъ-же наградныя 1.200 » 
Вознагражденіе членовъ Оовѣта отъ участниковъ 

больничныхъ каесъ 2.100 » 
Вознагражденіе за особые труды по Совѣту по-

дѣламъ страхованія рабочихъ членамъ сего 
Совѣта и особо приглашеннымъ лицамъ . . 16.500 » 

Содержаніе (съ наградными) помощника управляю
щего Отдѣломъ Промышленности 6.500 > 

Содержаніе (съ наградными): 
4 начальниковъ отдѣленій 16.000 » 
7 стодоначальниковъ 16.100 » 
6 помощниковъ столоначальниковъ 8.160 » 
нештатныхъ служащихъ 10.780 » 

Канцелярскіе, хозяйственные и т. п. расходы. . 6.500 » 
На печатаніе и разсылку сборниковъ постано-

вленій Совѣта по дѣламъ с т р а х о в а н і я . . . . 6.000 » 
Наемъ помѣщенія 6.000 » 
На командировки . . . . 8.000 » 

Всего въ годъ . . 115.840 р. 

а за исключеніемъ 5.500 рублей содержанія (вмѣстѣ съ наград
ными), получаемаго нынѣ членомъ-дѣлопроизводителемъ Гдав-

I70S 7 
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наго по фабричным» и горнозаводскимъ дѣдамъ Присутствия, 
должность котораго упраздняется,—110.340 рублей въ годъ, 
на содержаніе центральвыхъ установленій Министерства Тор
говли и Промышленности. Сверхъ этой суммы испрашивается 
единовременно 10 тысячъ рублей на меблировку помѣщенія и 
обзаведеніе новыхъ отдѣленій канцелярскимъ инвентаремъ. 

Въ виду изложеннаго, Министръ Торговли и Промышлен
ности лолагалъ (представленіе въ Государственную Думу отъ 
8 января 1913 г.): 

I . Установить прилагаемый при семь штатъ Совѣта по дѣ-
лаиъ страхованія рабочихъ. 

I I . Статью 4 Положенія о Совѣтѣ по дѣламъ страхованія 
рабочихъ дополнить слѣдующимъ къ ней примѣчаніемъ: ука
занный въ сей (4) статьѣ срокъ не относится къ членамъ 
Совѣта отъ Министерства Торговли и Промышленности. 

I I I . Дополнить дѣйствующій штатъ Отдѣла Промышлен
ности одною должностью помощника управляющаго Отдѣломъ, 
четырьмя должностями начальниковъ отдѣленій, семью должно
стями столоначальниковъ и шестью должностями помощниковъ 
столоначальниковъ, съ присвоеніемъ этимъ должностямъ правъ, 
предоставляемыхъ имъ дѣйствующимъ штатомъ. 

IV . Упразднить должность члена-дѣлопроизводителя Глав-
наго по фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ Присутствія, 
оставивъ занимающее эту должность лицо, если оно не полу
чить новаго назначенія, за штатомъ на общемъ основаніи. 

V. Включить въ составь Главнаго по фабричнымъ и горно
заводскимъ дѣламъ Присутствія одного изъ Помощниковъ Упра
вляющаго Отдѣломъ Промышленности. 

VI. Отпускать по смѣтѣ Министерства Торговли и Про
мышленности по общей части: а) по 12.000 рублей въ годъ на 
содержаніе членовъ отъ Министерства Торговли и Промышлен
ности въ Совѣтѣ по дѣламъ страхованія рабочихъ и по 1.200 руб
лей на выдачу этимъ лицамъ наградныхъ передъ праздниками 
Рождества Христова и Св. Пасхи; б) по 16.500 рублей въ годъ 
на вознагражденіе за особые трубы по Совѣту по дѣламъ стра-
хованія рабочихъ членовъ сего Совѣта п особо приглашаемыхъ 
лицъ; в) по 34.160 рублей въ годъ на содержаніе помянутыхъ 
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въ отдѣлѣ I I I должностныхъ лицъ й по 12.600 рублей въ годъ 
на выдачу этимъ лицамъ наградныхъ денегъ къ праздникамъ; 
г) по 10.780 рублей въ годъ на увеличеніе суммъ, отпускаемыхъ 
на содержаніе канцелярекихъ чиновниковъ, служителей и воль-
нонаемныхъ служащихъ Отдѣла Промышленности; д) по 
6.500 рублей въ годъ на усиленіе канцелярекихъ и хозяй-
ственныхъ средствъ названнаго Отдѣла. 

Т П . Кредиты, необходимые: а) на выдачу вознагражденія 
членамъ отъ участниковъ больничныхъ каесъ въ Совѣтѣ по дѣ-
ламъ страхованія рабочихъ; б) на печатаніе и разсылку сборни-
ковъ постановленій Совѣта по дѣламъ страхованія рабочихъ и 
другихъ изданій Отдѣла Промышленности по предметамъ вѣдѣнія 
сего Совѣта; в) на наемъ помѣщеній для Отдѣла Промышлен
ности и г) на командировки чиновъ центральныхъ учрежденій 
Министерства Торговли и Промышленности для ревизіи и объ-
единенія дѣятельности мѣстныхъ учрежденій по дѣламъ страхо-
ванія—испрашивать въ смѣтномъ порядкѣ. 

T i l l . Отпустить единовременно на меблировку помѣщеній 
Отдѣла Промышленности 6.000 рублей и на пополненіе его кан-
целярскаго инвентаря 4.000 рублей. 

I X . Указанный въ отдѣлахъ V I и V I I суммы вносить въ 
смѣту Министерства Торговли и Промышленности по общей 
части, начиная съ 1 января слѣдующаго за утвержденіемъ 
настоящаго узаконенія года; въ теченіе же времени со дня 
утвержденія настоящаго узаконенія по 1 января елѣдую-
щаго года предоставить Министру Торговли и Промышлен
ности, по соглашенію съ Министромъ Финансовъ и Государ-
ственнымъ Контролеромъ, отпустить необходимый для при-
веденія сего узаконевія въ дѣйствіе средства, по расчету вре
мени, за счетъ остатковъ по смѣтѣ Министерства Торговли и 
Промышленности соотвѣтствующаго года, а при недостаточности 
таковыхъ—за счетъ общихъ по государственной росписи того же 
года сбереженій, исходя при этомъ для испрашиваемыхъ въ 
смѣтномъ порядкѣ кредитовъ, перечисленныхъ въ отдѣлѣ V I I , 
изъ слѣдующихъ годовыхъ размѣровъ: по пункту а—2.000 руб., 
по пункту 6—6.000 руб., по пункту в—6.000 руб., по пункту 
г—8.000 рублей, а всего по отдѣлу YII—22.000 рублей въ годъ. 
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Штатъ Совѣта по дѣламъ страхования рабочихъ. 

Содержаніе въ Классы и разряды. 
Число годъ-
лицъ. , . ^ По п „ т т По 

ттлішг По шитью 
Одному. Всѣігь. на мундирѣ. ™ » -

Члены Сѳвѣта отъ Мини
стерства Торговли и Про
мышленности 2 6.000 12.000 IV I T I I 

На вознагражденіе членовъ 
Совѣта и особо пригла-
шевныхъ лицъ за осо
бые труды . — — 16.500 — — — 

ПРИМѢЧАНІЕ I . Изъ указаннаго оклада содержанія двѣ 
пятыхъ считаются жалованьемъ, двѣ пятыхъ столовыми и 
одна пятая квартирными деньгами, 

ПРИМѢЧАНІЕ I I . На выдачу наградныхъ членамъ Совѣта 
отъ Министерства Торговли и Промышленности назначается 
(по расчету 10% отъ общей суммы ихъ содержанія) по 
1.200 рублей въ годъ. 

ПРИМѢЧАНШ I I I . Вознаграждение членовъ Совѣта отъ 
участниковъ больничныхъ кассъ за участіе въ засѣданіяхъ 
Совѣта и образуемыхъ имъ комиссій опредѣляется въ раз-
мѣрѣ по 5 рублей за заеѣданіе. 
Одобренный Государственнымъ Совѣтомъ и Государственной 

Думой, съ нѣкоторыми измѣненіями, законопроектъ объ устано-
вленіи штата Совѣта по дѣламъ страхованія рабочихъ и объ измѣ-
неніи штата Отдѣла Промышленности Министерства Торговли и 
Промышленности ВЫСОЧАЙШЕ утвержденъ ВО іюня 1913 года *). 

V . Распространение дѣйствія правилъ о надзорѣ за заведеніяии фаб
рично-заводской промышленности и о взаимныхъ отношеніяхъ фабри-
иаитовъ и рабочихъ на нѣноторыя губерніи и области Кавказа, Си
бири, Степного края и Туркестана и у станов леніе новаго штата фаб

ричной инспекціи. 
Дѣйствіе правилъ о надзорѣ за заведеніями фабрично-

заводской промышленности и о взаимныхъ отношеніяхъ фабри-
кантовъ и рабочихъ распространялось до послѣдняго времени 

') Текеть, см. приложеніе IV. 
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на всю Европейскую Роесію и на нѣкоторыя губерніи и области 
Кавказа; на остадьныя же МЕСТНОСТИ Кавказа, а равно на гу-
берніи и области Сибири, Степного Края и Туркестана дѣйствіе 
вышеназванныхъ правилъ не было распространено, а потому 
тамъ, до сихъ поръ, и не была введена фабричная инспекція. 

23-го іюня 1912 года удостоились ВЫСОЧАЙШАГО утверр-
жденія законы: объ обезпеченіи рабочихъ на случай болѣзни, 
о страхованіи рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ и объ 
учрежденіи Присутствій по дѣламъ страхованія рабочихъ. 
Дѣйствіе этихъ законоположеній, возлагающихъ на чиновъ фаб
ричной инспекціи весьма важный и отвѣтственныя обязан
ности, распространено на Европейскую Россію и весь Кав-
казъ. Для осуществленія означенныхъ законоположеній пред
ставляется необходимымъ ввести фабричную инспекцію во 
всѣхъ губерніяхъ, областяхъ и округахъ Кавказа, усилить 
личный составь инспекціи въ Европейской Россіи соотвѣт-
ственно объему возлагаемыхъ на фабричную инспекцію новыхъ 
служебныхъ обязанностей и обезпечить необходимыми денеж
ными средствами вновь образуемый Присутствія по дѣламъ 
страхованія рабочихъ; кромѣ того, Министерство Торговли и 
Промышленности находить своевременнымъ приступить къ 
введенію фабричной инспекціи въ тѣхъ мѣстностяхъ Сибири. 
Степного Края и Туркестана, гдѣ фабрично-заводская про
мышленность успѣла уже получить извѣстное развитіе. Въ 
связи съ обгцимъ пересмотромъ дѣйствующаго штата фабрич
ной инспекціи, вызываемымъ введеніемъ вышеуказанныхъ 
законоположеній, Министерство Торговли и Промышленности 
предполагало сверхъ того внести въ означенный штать нѣко-
торыя исправленія, желательность которыхъ выяснена много-
лѣтнимъ опытомъ. 

Со времени учрежденія въ Россіи фабричной инспекціи 
прошло 30 лѣть. За этотъ періодъ времени раіонъ, на который 
распространялось ея дѣйствіе, постепенно увеличивался и, въ 
связи съ поступательнымъ развитіемъ рабочаго законодательства, 
постоянно расширялась сфера дѣятельности фабричныхъ ин-
спекторовъ. И то и другое требовало, конечно, соотвѣтствен-
наго возрастанія численнаго состава фабричной инспекціи. 
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Первоначально обязанности ея сводились къ надзору за 
выполненіемъ законовъ, относящихся до работы малолѣтнихъ. 
Издагпе 3 іюня 1886 г. особыхъ правилъ о надзорѣ за заведе-
ніями фабрично-заводской нромышленности и о взаимныхъ 
отношеніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ, съ возложеніемъ на 
фабричную инспекцію наблюденія за выполненіемъ этого закона, 
расширило и измѣнило деятельность фабричныхъ инспекторовъ. 
Сперва законъ этотъ быль распространенъ всего на три губерніи: 
С.-Петербургскую, Московскую и Владимірскую, съ присоеди-
неніемъ къ нимъ въ 1891 г. губерній Варшавской и Петро-
ковской. Засимъ, на основаніи ВЫСОЧАЙШЕ утвержденнаго 
14 марта 1894 года мнѣнія Государственнаго Совѣта, дѣйетвіе 
означеннаго закона распространено было еще на 13 губерній 
(Волынскую, Гродненскую, Кіевскую, Костромскую, Лифлянд-
скую, Нижегородскую, Подольскую, Рязанскую, Тверскую, 
Харьковскую, Херсонскую, Ярославскую и Эстляндскую), при-
чемъ одновременно на фабричную инспекцію возложенъ былъ 
техническій надзоръ за паровыми котлами, съ упраздненіемъ 
въ названныхъ 18 губерніяхъ должностей губернскихъ меха-
никовъ. Далѣе, распространен іе закона 3 іюня 1886 года и, 
вмѣстѣ съ нимъ, введеніе фабричной инспекцщ шло въ слѣ-
дующемъ порядкѣ: съ 1 января 1897 г.—въ губерніяхъ Ви-
ленской, Витебской, Калужской, Ковенской, Орловской, Там
бовской, Тульской и Смоленской, съ 1 іюля того же года—во 
всѣхъ остальныхъ губерніяхъ, управляемыхъ по общему учре-
жденію, въ области Войска Донского и всѣхъ губерніяхъ При
вислинскаго края, 7 іюня 1899 г.—въ Бакинской губерніи, 
26 ноября 1901 г.—въ Кутаисской и Черноморской губерніяхъ, 
2 5 декабря 1901 г.—въ Тифлисской губерніи, 17 мая 1904 г.— 
въ Батумской области и Сухумскомъ округѣ и. наконецъ, 1 іюля 
1912 г.—въ Ставропольской губерніи и областяхъ Кубанской 
и Терской. Параллельно съ такимъ распространеніемъ дѣйствія 
правилъ о взаимныхъ отношеніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ 
и о надзорѣ за заведеніями фабрично-заводской промышленности, 
увеличивался и численный составь фабричной инспекціи. По 
ВЫСОЧАЙШЕ утвержденному 2 іюня 1897 г. штату фабричной 
инспекдіи полагалось 26 старшихъ фабричныхъ инспекторовъ, 
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145 фабричныхъ инспекторовъ (изъ числа коихъ 34 впослѣдствіи 
было присвоено, на основаніи ВЫСОЧАЙШЕ утвержденнаго 7 іюня 
1899кг.мнѣнія Государственник) Совѣта, наименованіе старшаго 
фабричнаго инспектора), 10 кандидатовъ на должность фабрич
ныхъ инспекторовъ и 26 дѣлопроизводителей при старніихъ 
фабричныхъ инспекторахъ; штатами 7 іюня 1899 года добавленъ 
1 старшій фабричный инспекторъ и 79 фабричныхъ инспекто
ровъ, 26 ноября 1901 года—2 старшихъ фабричныхъ инспек
тора и 2 фабричныхъ инспектора, 25 декабря 1901 года— 
1 старшій фабричный инспекторъ и 1 фабричный инспекторъ, 
и 1-го іюля 1912 г.—3 старшихъ фабричныхъ инспектора. Та-
кимъ образомъ, въ настоящее время инепекція состоитъ изъ 
67 старшихъ фабричныхъ инспекторовъ, 193 фабричныхъ 
инспекторовъ, 10 кандидатовъ и 26 делопроизводителей при 
старшихъ фабричныхъ инспекторахъ. Расходъ по содержанію 
означеннаго штата выражается слѣдующими цифрами: 

I . Личный составъ. 
6 Старшихъ инспекторовъ получаютъ по 4.000 р.— 24.000 р. 

10 » » » » 3.600 >— 36.000 » 
10 > » 3.000 »— 30.000 » 
41 » » » » 2.500 »-102.500 » 
40 фабричныхъ инспекторовъ » » 2.500 »—100.000 » 
63 » » » » 2.250 »—141.750 » 
90 » » 2.000 >—180.000 » 
10 кандидатовъ » » 600 »— 6.000 » 
26 делопроизводителей » » 600 »— 15.600 » 

А всего по личному составу . . . 635.850 р. 

I I . На путевые и канцелярскіе расходы фабрич
ныхъ инспекторовъ, обзаведеніе канцелярій, выписку 
книгъ и періодическихъ изданій 297.900 p. 

I I I . На пріобрѣтеніе приборовъ и инструмен-
товъ для испытанія паровыхъ котловъ, на печатаніе 
инструкцій, циркуляровъ и руководствъ для фабрич
ной инспекціи и на изданіе отчетовъ инспекторовъ . 15.000 » 

IT. На награды и пособія чинамъ фабричной 
инспекціи 10.000 > 

Всего по инспекціи . . 958.750 р. 
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V. На канцелярскіѳ расходы 72 Губернскихъ 
по фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ Приеут-
ствій, по 300 руб. на каждое 21.600 р. 

V I . На дополнительное вознагражденіе лицъ, 
на коихъ возложено веденіѳ делопроизводства 
72 Дрисутствій, по 200 р. каждому 14.400 > 

Всего по Присутствіямъ . 36.000 р. 
Общій расходъ по фабричной инспекціи и по Присутствіямъ 

выражается суммою 994.750 р. 
Въ теченіе свыше двѣпадцати послѣднихъ лѣтъ штаты 

фабричной инспекціи, не считая введенія ея въ новыхъ мѣст-
ноетяхъ. остаются безъ измѣненія. Между тѣмъ. за это время, 
съ одной стороны, во многихъ губерніяхъ значительно воз
росло число подлежагцихъ надзору фабричной инспекціи проиыш-
ленныхъ заведеній й занятыхъ въ нихъ рабочихъ, а также 
увеличилось количество подлежагцихъ фабрично-инспектор-
скому контролю паровыхъ котловъ, съ другой же—на фабрич
ную инспекцію легло много новыхъ служебныхъ обязанностей, 
въ значительной мѣрѣ увеличшшшхъ и усложнившихъ работу 
фабричныхъ инспекторовъ. 

Такъ, въ 61 губерніи, на которыя распространялся въ 
1902 году законъ о взаимныхъ отношеніяхъ фабрикантовъ 
и рабочихъ. и надзоръ фабричной инспекціи, числилось къ 
начату 1902 года 17.786промыіпленныхъ заведеній, состоящихъ 
въ вѣдѣніи фабричной пнспекціи, 1.710.735 рабочихъ и 
41.540 паровыхъ котловъ. Къ началу же 1912 года число за-
веденій въ тѣхъ же губерніяхъ равнялось 16.430, число ра
бочихъ—2.041.937 и число котловъ—59.216. Такимъ образомъ, 
хотя за періодъ 1902—1912 г.г. число подвѣдомственныхъ фаб
ричной инспекціи заведеній въ означенныхъ 61 губерніи и 
сократилось на 7,6% (что объясняется освобожденіемъ изъ-
подъ надзора фабричной инспещіи болѣе мелкихъ, прибли
жающихся къ ремесленнымъ или носящихъ сельскохозяйствен
ный характеръ промышленныхъ предлріятій), но за то съ другой 
стороны—число рабочихъ въ заведеніяхъ, подлежащихъ над
зору фабричной инспекціи, возросло на 331.202 или на 19,3%, 



— 105 — 

а число паровыхъ котловъ—на 17.676, т. е. на 42,5%. Въ со-
отвѣтствіи съ этимъ, въ конечяомъ результате, работа инспекціи 
значительно возросла, т. к. каждое отдѣльное предпріятіе, 
занимая въ среднемъ болѣе рабочихъ, чѣмъ прежде, потребо
вало и болыпаго времени для ревизій и притомъ, пропорціо-
нально увеличенію числа рабочихъ, повысилось и число обра
щена рабочихъ къ чинамъ фабричной инспекции съ жалобами 
и просьбами. Число паровыхъ котловъ увеличилось за тѣ же 
десять лѣтъ настолько, что, если даже учесть переходъ къ 
1912 г. около 16.000 котловъ подъ надзоръ учреждаемыхъ на 
основаніи закона 21 апрѣля 1910 г. обществъ котловладѣльцевъ 
и земствъ, все же на 1912 годъ подъ техническимъ надзоромъ 
фабричной инспекціи оказывается почти на двѣ тысячи котловъ 
болѣе, чѣмъ на 1902 годъ. 

Какъ уже упомянуто выше, служебный обязанности фаб
ричной инспекціи постепенно все расширялись; расширеніе 
это продолжается и понынѣ. Къ первоначальному надзору за 
работой малолѣтнихъ вскорѣ прибавился весьма сложный 
контроль за выполненіемъ закона 3 іюня 1886 года (о над-
зорѣ за заведеніямн фабрично-заводской промышленноепі и 
о взаимныхъ отношеніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ). Въ 
1890 г. послѣдовалъ законъ о работѣ на фабрикахъ женгцинъ 
и подростковъ. Въ 1894 г. къ фабричной инспекціи отошелъ ле-
жавгаій до того на губернскихъ механйкахъ технически надзоръ 
за паровыми котлами. Загѣмъ, по изданіи закона 2 іюня 1897 года 
о продолжительности и распредѣленіи рабочаго времени въ 
заведеніяхъ фабрично-заводской промышленнности, къ обязан-
ностямъ инспекторовъ присоединилось наблюденіе за выпол-
неніемъ и этого закона. Съ 1904 года на инспекцію легла 
дѣятельность по примѣненію правилъ о вознагражденіи по-
терпѣвшихъ вслѣдствіе несчастныхъ случаевъ (законъ 2 іюня 
1903 года), заключающаяся въ посредничествѣ между по
страдавшими съ одной стороны и фабрикантами или стра
ховыми обществами—съ другой, по назначенію вознагражденія 
рабочимъ за постоянное ослабленіе или полную утрату трудо
способности. 
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Въ 1910 г. распоряженіемъ Министерствъ Внутреннихъ 
Дѣлъ и Торговли и Промышленности отъ 28 іюля 1910 г. 
за № 14582, установившимъ порядокъ открытія промышлен
ныхъ заведеній, на фабричную инспекцію возложено требую
щее значительной затраты времени участіе въ выдачѣ разрѣше-
ній на открытіе заведеній фабрично-заводской промышленности. 
Согласно означенному распоряженію, чины фабричной инепек
цш обязаны производить осмотры (единолично или въ составѣ 
комисеій) предполагаемыхъ къ открытію промышленныхъ за
ведений, составлять протоколы осмотра и представлять ихъ 
вмѣстѣ со своимъ заключеніемъ, на распоряженіе губернато-
ровъ и градоначальниковъ. Всѣ эти дѣйствія требуютъ, 
кромѣ затраты времени на поѣздки, посѣщенія и осмотры, 
значительнаго количества письменной работы. Изъ отчетовъ 
фабричныхъ инспекторовъ усматривается, что ими произве
дено въ 1911 г. 1883 посѣгденія промышленныхъ заведеній 
спеціально по исполненію требованій вышеупомянутаго рас-
поряженія. 

Въ иоелѣднее время чины фабричной инспекціи привлечены 
къ участію, въ качествѣ представителей. Министерства Тор
говли и Промышленности, въ ВЫСОЧАЙШЕ учрежденныхъ 
24 октября 1911 года пріемныхъ комиссіяхъ интендантскаго 
вѣдомства въ С.-Петербургѣ, Москвѣ, Варшавѣ, Кіевѣ, Казани, 
Тифлисѣ, Тамбовѣ, Кременчугѣ, Симбирскѣ и Двинскѣ; участіе 
въ этихъ комиссіяхъ поглощаетъ у соотвѣтственныхъ фабрич
ныхъ инспекторовъ около половины всего ихъ служебнаго 
времени. 

Наконецъ, нельзя не упомянуть о крайне участившихся 
за послѣдніе годы требованіяхъ доставленія фабричного ин-
спекціею Министерству Торговли и Промышленности разнаго 
рода статистическихъ данныхъ, необходимыхъ для разрабаты-
ваемыхъ Министерствомъ мѣропріятій. Собираніе такого рода 
свѣдѣній, носящее въ большинстве случаевъ весьма срочный 
характеръ, требуеть значительной работы—по-разсылкѣ опрос-
ныхъ листковъ, провѣркѣ поступающаго матеріала, сводкѣ его 
и другимъ тому подобнымъ дѣйствіямъ, отвлекая фабричныхъ 
инспекторовъ отъ непосредственныхъ обязанностей по надзору 
за взаимными отношеніями фабрикантовъ и рабочихъ. 
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Въ извѣстной мѣрѣ обременилъ также фабричную инспев> 
цію перешедшій къ ней въ 1907 г. надзоръ за нефтяными 
промыслами Бакинской губерніи, лежавшій до того на чинахъ 
горнаго надзора. Съ этимъ переходомъ число состоящихъ въ 
вѣдѣніи фабричной инспекціи рабочихъ увеличилось на 35.000, 
при чемъ, въ виду недостаточности численнаго состава фаб
ричной инспекціи Бакинской губерніи, пришлось перевести 
въ эту губернію нѣсколько фабрично-инспекторскихъ должностей 
изъ, другихъ губерній, въ нѣкоторой степени ослабивъ этимъ 
силы инспекціи означенныхъ губерній. 

Изъ вышеизложеннаго усматривается крайняя необходи
мость увеличенія состава фабричной инспекціи. Въ Министер
с т в Торговли и Промышленности уже неоднократно возникалъ 
вопросъ о пересмотрѣ, съ указанною цѣлью, дѣйствуюшихъ шта-
товъ инспекціи. Не считая, однако, удобнымъ частичное, по
степенное увеличеніе численнаго состава инспекціи, Министръ 
Торговли и Промышленности признавалъ болѣе цѣлесообраз-
нымъ, въ виду разрабатывавшихся въ Министерствѣ законо-
проектовъ о страхованіи рабочихъ и связаннаго съ этимъ 
распространенія дѣйетвій фабричной инспекціи на нѣкоторыя 
новыя губерніи, пріурочить изданіе новаго общаго штата 
фабричной инспекціи ко времени изданія новыхъ законовъ 
о страхованіи рабочихъ, въ виду того, что этими законами, 
сверхъ всего описаннаго, на фабричную инспекцію возла
гается еще много довольно сложныхъ и отвѣтственныхъ обя
занностей, сначала по введенію въ жизнь помянутыхъ законовъ, 
a затѣмъ—по наблюденію за ихъ примѣненіемъ. 

Все это, вмѣстѣ взятое, въ связи съ вышеописаннымъ, 
ощущаемымъ уже и теперь въ нѣкоторыхъ губерніяхъ пере-
обремененіемъ фабричныхъ инспекторовъ лежащими на нихъ 
служебными обязанностями, настоятельно требуетъ измѣненія 
нынѣ дѣйствующихъ штатовъ фабричной инспекціи, какъ въ 
отношеніи численнаго состава лицъ, служащихъ по инспек-
ціи, такъ и размѣровъ получаемыхъ ими окладовъ содержанія 
и канцелярскихъ денегъ. Но прежде, чѣмъ перейти къ болѣе 
детальному обсужденію этого вопроса, необходимо замѣтить, 
что Министерствомъ Торговли и Промышленности при разсмо-
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трѣвіи лежащей на фабричныхъ инспекторахъ и предстоящей 
имъ въ будущемъ работы принято во вниманіе не одно лишь 
постоянное увеличеніе таковой, но также и обстоятельства, 
міяющія на сокращеніе этой работы по нѣкоторымъ отраслямъ 
фабрично-инспекторской дѣятельности. Сюда относится, во-пер-
выхъ, нѣкоторое уменьшеніе работы по надзору за паровыми 
котлами—въ виду перехода части этого надзора къ обществамъ 
котловладѣльцевъ и земствамъ, а, во-вторыхъ, предстоящая 
отмена, съ введеніемъ новаго закона о страхованіи рабочихъ, 
въ отношеніи тѣхъ заведеній, на который этотъ законъ будетъ 
распространяться, дѣйствія нынѣшнихъ правилъ о вознагра-
жденіи потерпѣвпгяхъ вслѣдствіе несчастныхъ случаевъ (за
конъ 2 іюня 1903 года). Вызываемое обоими этими обстоя
тельствами уменыиеніе работы фабричныхъ инспекторовъ, 
учтенное при нижеслѣдующемъ проектѣ расширенія числен-
наго состава фабричной инепекцш, во всякомъ случаѣ не должно 
быть переоцѣниваемо. По вопросу о надзорѣ за котлами надо 
имѣть въ виду, что, во-первыхъ, деятельность обществъ для 
надзора за паровыми котлами, а равно и земствъ, проявилась 
пока сравнительно слабо и насколько проявить себя далее, — 
вопросъ будущаго, а затЬмъ—подъ надзоръ обществъ котловла-
дѣльцевъ поступаютъ въ большинстве случаевъ лучшіе паровые 
котлы крупныхъ предпріятій, дающіе фабричной инспекціи 
сравнительно мало работы, тогда какъ требующіе особо бди-
тельнаго надзора котлы мелкихъ промышленныхъ заведеній, 
удаленныхъ отъ промышленныхъ центровъ, остаются въ 
большей своей части на попеченіи фабричной инспекціи, тре
буя попрежнему большой затраты времени на разъезды и 
испытаніе. Что же касается зеиствъ, то они взяли на себя 
надзоръ за котлами (сельскохозяйственными) пока по тремъ 
всего губерніямъ (Кіевской, Таврической и Херсонской). Та
кимъ образомъ, облегченіе по части надзора за паровыми кот
лами въ большинстве губерній для фабричной инспекціи весьма 
мало ощутимо. 

Переходя къ предстоящей отмѣне дѣйствія закона 2 іюня 
1903 г. относительно тѣхъ заведеній, на который имееть 
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быть распространенъ новый законъ о страхованіи рабочихъ, 
надо принять во вниманіе, что для заведеній съ числомъ 
рабочихъ менѣе 20 при наличности механическаго двига
теля законъ • 2 іюня 1903 года останется въ полной силѣ— 
слѣдовательно относительно этого рода заведеній, которыми 
особенно изобилуютъ западныя губерніи, фабричная инспекція 
обязана будетъ попрежнему нести всѣ лежащія на ней 
обязанности по примѣненію этого закона и контролю за его вы-
полненіемъ Въ результате, ' могущее возникнуть и въ этомъ 
отногпеніи нѣкоторое уменыпеніе фабрично-инспекторской ра
боты покрывается со значительнымъ избыткомъ вышеописан
ными, во много разъ болѣе многочисленными и сложными 
обязанностями по примѣненію новыхъ законовъ о страхованіи 
рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ и объ обезпеченіи ихъ на 
случай болѣзни. 

Увеличеніе численнаго состава фабричныхъ инспекторовъ 
является прежде всего необходимымъ для наиболѣе промыш
ленныхъ губерній—С.-Петербургской, Костромской, Лифлянд-
ской и Бакинской, по одному инспектору на губернію, и 
Петроковской и Варшавской, въ виду значительности числа 
заведеній,—по два инспектора на губернію. Далѣе слѣдують 
губерніи Екатеринославская, Подольская, Черниговская, Во
лынская, Пермская, Новгородская, Донская обл., Курляндская, 
Казанская, Симбирская, Пензенская, Калишская, Самарская, 
Полтавская, Минская, Могилевская и Кубанская обл. Для каж
дой изъ этихъ губерній достаточна прибавка по одному ин
спектору на губернію (для Казанской и Симбирской необ
ходимость прибавки обусловливается участіемъ фабричныхъ 
инспекторовъ этихъ губерній въ интендантскихъ пріемныхъ 
комиссіяхъ). При этомъ въ нѣкоторыхъ изъ выше перечислен-
ныхъ 16 губерній (напр., Черниговской, Курляндской, Перм-

!) По свѣдѣніямъ фабричной инспекціи, заведеній съ числомъ рабо
чихъ до 20 въ кавдомъ числилось подъ надзоромъ инспекціи къ началу 
1912 года по всѣмъ шести фабричнымъ округамъ 5.910 (съ 73.119 раб.), т. е. 
около 36% обгдаго числа подвѣдомственныхъ фабричной инспекціи промыш
ленныхъ заведеній. 
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СКОЙ, Донской обл. и т. п.) старшіе фабричные инспектора 
нуждаются въ освобождение отъ завѣдыванія участками, отвле-
кающаго ихъ отъ выполненія прямыхъ обязанностей, въ дан-
ныхъ губерніяхъ довольно сложныхъ. — Для • неболыпихъ 
губерній Привислинскаго края, нѣкоторыя изъ которыхъ также 
нуждаются въ усиленіи состава фабричной инспекціи, было 
бы чрезмѣрно прибавлять по инспектору на губернію, а 
вполнѣ достаточно прибавить одного инспектора на 2—3 губер
нии виѣстѣ, а именно: одного на Радомскую и Кѣледкую, вмѣстѣ 
взятыя, и одного на Плоцкую, Ломживскуго и Сувалкскую 
губерніи, также вмѣетѣ взятыя. Въ Херсонской губерніи 
число фабричныхъ инспекторовъ можетъ быть уменьшено на 
два.—Въ итогѣ общее число, на которое долженъ быть уве-
личенъ личный составь фабричной инспекции, составляетъ 
25 фабричныхъ инспекторовъ. 

Одновременно съ измѣненіемъ численности фабричной 
инспекціи является необходимость пересмотрѣть дѣйствующій 
ея штатъ и съ точки зрѣнія получаемыхъ чинами инспек
ции окладовъ. Имѣя въ виду необходимость привлекать въ 
составь фабричной инспекціи вполнѣ достойныхъ, отвѣчаю-
щихъ назначенію лицъ, и трудность лежащихъ на инспек-
ціи, особенно въ крупныхъ промышленныхъ раіонахъ, слу-
жебныхъ обязанностей, необходимо нѣсколько повысить нынѣ 
существующіе оклады. Представлялись бы соотвѣтственнымъ 
елѣдующія въ этомъ отношеніи измѣнеаія: сохранивъ шесть 
окладовъ старшихъ инспекторовъ по 4.000 р., 10 окладовъ 
старшихъ фабричныхъ инспекторовъ въ 3.600 р. и 10 окла
довъ по 3.000 р., присвоить всѣмъ остальнымъ старшимъ фаб-
ричнымъ инспекторамъ, которые получають нынѣ по 2.500 р. 
въ годъ, окладъ содержанія въ 3.000 р. Послѣднее являлось 
бы цѣлесообразнымъ потому, что получаемый нынѣ 41 стар
шимъ инспекторомъ окладъ по 2.500 р. въ годъ, равняясь 
высшему окладу участковыхъ фабричныхъ инспекторовъ, не 
дѣлаетъ для этихъ послѣднихъ, наиболѣе пригодныхъ къ пе
реводу въ старшіе инспектора, при такомъ переводѣ никакой 
разницы въ размѣрѣ содержанія. Въ настоящее время старшимъ 
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фабричнымъ инкиекторамъ 41 губерніи (съ окладомъ содержа-
нія въ 2.500 р.) присвоенъ V I классъ по чинопроизводству, 
V I разрядъ по шитью на мундирѣ и 2 степень I I I разряда по 
пенсіи. Съ повышеніемъ оклада содержанія указанныхъ стар
шихъ фабричныхъ инспекторовъ слѣдовало бы, по крайней мѣрѣ, 
въ 7 наиболѣе промышленныхъ губерніяхъ повысить и ихъ слу
жебный права, что представлялось бы вполнѣ справедливымъ. 
Въ виду сего, прилагаемымъ проектомъ штата предусмотрено 
присвоеніе 83 старшимъ фабричнымъ инспекторамъ V класса 
по чинопроизводству, V разряда по шитью на мундирѣ и 1 сте
пени I I I разряда по пенсіи, а 34 старшимъ фабричнымъ инс
пекторамъ V I класса по чинопроизводству, VI разряда по ши
тью на мундирѣ и 2 степени I I I разряда по пенсіи. 

Фабричные инспектора получаютъ въ настоящее время: 
9 0 - п о 2.000 р., 63—по 2.250 р. и 40—по 2.500 р. въ годъ. 
Оставляя неизмѣнными размѣры этихъ окладовъ, желательно 
нѣеколько увеличить, за счетъ числа низшихъ окладовъ, число 
среднихъ и высшихъ, такъ какъ при настоящемъ соотношеніи 
нерѣдки случаи, что фабричный инспекторъ, служащій въ этой 
должности свыше десяти лѣтъ, все еще остается на низшемъ 
окладѣ. Было бы соотвѣтственно назначить 58 окладовъ по 
2.500 р., 70 по 2.250 р. и 90 по 2.000 р., всего 218 окладовъ, 
принимая во вниманіе 25 добавляемыхъ, согласно настоящему 
проекту, новыхъ должностей фабричныхъ инспекторовъ. Кромѣ 
этого, необходимо повысить размѣръ получаемыхъ фабричными 
инспекторами канцелярскихъ денегъ. Теперь фабричный инспек
торъ получаетъ на канцелярскіе расходы всего 260 р. въ годъ— 
сумму несомнѣнно недостаточную для найма писца, оплаты хотя 
бы отчасти помѣщенія подъ канцелярію и пріемную, на канце
лярская принадлежности, типографскіе расходы и т. п. 

Въ настоящее время изъ общаго числа 67 старшихъ фаб
ричныхъ инспекторовъ штатные дѣлопроизводители имѣются 
лишь у 26. Между тѣмъ, учрежденіе въ каждой губерніи Стра-
ховыхъ Нрисутствій потребуетъ несомнѣнно значительнаго рас-
ширенія канцелярій старшихъ инспекторовъ и дастъ значи
тельную работу по веденію делопроизводства названныхъ Ери-
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сутствій. При такихъ обстоятельствахъ является безусловно не-
обхощмымъ учрежденіе при старшихъ фабричныхъ инспекто
рахъ более промышленныхъ губерній должности штатнаго дело
производителя, съ воздоженіемъ на этого послѣдняго письмен
ной работы, связанной съ дѣлопроизводствомъ въ мѣстномъ 
Присутствіи по дѣламъ страхован ія рабочихъ. Тѣ же делопроиз
водители будутъ вѣдать делопроизводство въ местныхъ При-
сутствіяхъ по фабричнымъ и горнозаводскимъ дЬламъ. Веденіе 
делопроизводства въ менѣе промышленныхъ губерніяхъ можетъ 
быть возложено на вольнонаемныхъ лицъ. По приведеннымъ 
соображеніямъ следовало бы учредить еще 26 должностей дело
производителей при старшихъ фабричныхъ инспекторахъ. Вме
с и съ темъ, необходимо повысить присвоенное этой должности 
еодержаніе. Ныне существующій окладъ содержанія делопроиз
водителей—600 р. въ годъ—является совершенно недостаточ-
ныѵъ для привлеченія на эти должности подходящихъдля того 
лицъ, а главное—для удержанія ихъ въ этихъ должностяхъ. 
Въ этомъ отношеніи следуеть иметь въ виду, что делопроиз
водителей при старшихъ фабричныхъ инспекторахъ нельзя 
сравнивать съ должностными лицами соответственнаго класса 
разнаго рода губернскихъ или центральныхъ учрежденій, ибо 
въ последнихъ чиновники имѣютъ движеніе и удовлетворяются 
въ теченіе извт>стнаго промежутка времени сравнительно ма-
лымъ окладомъ въ надеждѣ на возможное повышеніе; между 
тѣмъ, делопроизводитель при старшемъ фабричномъ инспек
торе не имеетъ никакой возможности повыситься ни въ по-
ложеніи, ни въ окладѣ—за неимѣніемъ въ месте его службы 
какихъ либо иныхъ должностей. Въ результате, такіе дело
производители, прослужи въ нѣкоторое время, въ теченіе 
котораго еще могутъ удовлетворяться 600 рублями въ 
годъ, научившись канцелярски мъ порядкамъ и пріобретя извест
ную опытность, переходятъ въ другія ведомства, где получаютъ 
лучшее за свой трудъ вознагражденіе. Изложенное въ достаточ
ной, казалось бы, мере устанавливаетъ необходимость повы
сить окладъ содержанія делопроизводителей при старшихъ 
фабричныхъ инспекторахъ. Окладъ этотъ следовало бы устано
вить въ 6 наиболее промышленныхъ губерніяхъ по 1.000 р.. 
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въ 15 по 800 р. и въ 31 губерніи по 600 р. въ годъ, сохра-
нивъ при этомъ присвоенный дѣлопроизводителямъ служебный 
права (X классъ по чинопроизводству и V I I I разрядъ по пенсіи). 

Бъ связи съ у'величешемъ численнаго состава фабрич
ныхъ инспекторовъ, желательно было бы нѣсколько увеличить 
и число кандидатовъ на должность фабричныхъ инспекторовъ. 
Должностей этого рода имѣется въ настоящее время всего 
10—столько же, сколько было учреждено еще по штату 1894 года, 
а именно при старшихъ фабричныхъ инспекторахъ губерній: 
С.-Петербургской, Московской, Варшавской, Владимірской, 
Гродненской, Кіевской, Костромской, Петроковской, Тверской 
и Ярославской. Между тѣмъ, въ настоящее время число фа
бричныхъ инспекторовъ настолько увеличилось противъ 1894 года, 
что кадръ кандидатовъ для подготовки фабричныхъ инспекто
ровъ является далеко недостаточнымъ. Необходимо увеличить 
его хотя бы до 15, учредивъ 5 новыхъ должностей кандидатовъ 
на должность фабричныхъ инспекторовъ при старшихъ фабрич
ныхъ инспекторахъ болѣе промышленныхъ губерній, не имѣю-
щихъ еще кандидатовъ, какъ, напримѣръ, Лифляндской, Харь
ковской, Херсонской, Екатеринославской и Нижегородской. 
Вмѣстѣ съ тѣмъ, слѣдуетъ повысить окладъ содержанія, при
своенный кандидагамъ при старшихъ фабричныхъ инспекто
рахъ. Окладъ этотъ, равняющейся нынѣ 600 р. въ годъ, 
является несомнѣнно недостаточнымъ для лицъ съ высшимъ 
техническимъ образованіемъ и долженъ быть повышенъ хотя-бы 
до 720 р. въ годъ. 

Расходъ на содержаніе канцелярій страховыхъ присут-
ствій, имѣющихъ состоять на попеченіи старшихъ фабричныхъ 
инспекторовъ соотвѣтственныхъ губерній, исчисляется въ сред-
немъ размѣрѣ по 700 руб. на присутствіе: 400 руб. на канце-
лярскія принадлежности, типографскіе и иные расходы и 300 руб. 
добавочнаго вознагражденія делопроизводителю старшаго фа-
бричнаго инспектора, или лицу, на которое будутъ возложены 
работы, связанный съ дѣлопроизводетвомъ страхового ири-
сутствія. 

Необходимо имѣть въ виду, что присутствіямъ по дѣламъ 
страхованія рабочихъ предстоитъ не мало канцелярской работы 

n o s 8 
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и расхода, въ томъ числѣ по печатанію и разсылкѣ разнаго 
рода распоряженій, объявленій и разрѣшеній, вслѣдствіе чего 
расходы на канцелярію и на дѣлопроизводство этихъ присут-
ствій значительно превысять расходы въ присутствіяхъ по 
фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ. 

Кромѣ этого, къ расходамъ каждаго присутствія по дѣламъ 
страхованія рабочихъ должно быть отнесено полагающееся, со
гласно ст. 9 закона объ учрежденіи означенныхъ присутствій, 
вознагражденіе членамъ этихъ присутствий отъ участниковъ 
больничныхъ кассъ за участіе въ засѣданіяхъ присутствій. 
Считая, что число засѣданій будетъ (по крайней мѣрѣ первые 
годы) не менѣе 2 0 въ годъ, а число членовъ 144 (по 2 члена 
въ каждомъ изъ 72 присутствий) и полагая по 5 руб. на каж
даго члена за заеѣданіе, общій расходъ по этой части полу
чится равнымъ 14.400 руб. въ годъ. 

По ВЫСОЧАЙШЕ утвержденному 2 іюня 1897 г. штату фа
бричной инспекціи отпускаются, между прочимъ, кредиты: въ 
10.000 руб. на награды и пособія чинамъ фабричной инспек-
ціи, каковой кредить составлялъ около 11/2°/° всей остальной 
ассигнуемой по означенному штату суммы, и въ 15.000 руб.— 
на пріобрѣтеніе приборовъ и инструментовъ для испытанія па-
ровыхъ котловъ, на печатаніе рнструкцій, циркуляровъ и ру-
ководствъ для фабричной инспекціи и на изданіе отчетовъ 
инспекторовъ. Означенные кредиты до настоящаго времени 
отпускаются въ указанномъ размѣрѣ, несмотря на то, что чи
сленный составь фабричной инспекціи со времени введенія 
штата 2 іюня 1897 г. значительно увеличился. Кредить въ 
10.000 руб. уже въ настоящее время, въ виду послѣдовавшаго 
съ 1897 г. значительнаго увеличенія численнаго состава ин-
спекціи, является несоотвѣтствующимъ своему назначенію, съ 
проектируемымъ же увеличеніемъ состава инспекціи несоотвѣт-
ствіе это выразится еще болѣе, и посему представляется безу
словно необходимымъ увеличить этотъ кредить хотя бы до ука
занная выше размѣра, т. е. 1г/2°/о общей испрашиваемой по 
предполагаемому новому штату суммы, а именно до 20.000 руб. 

Что же касается кредита въ 15.000 руб., равнымъ обра
зомъ не подвергавшагося увеличению съ 1897 г., то слѣдуетъ 



замѣтить, что на этотъ кредитъ относятся не только расходы 
по пріобрѣтенію новыхъ приборовъ для иепытанія паровыхъ 
котловъ, ,но и многочисленныя, иногда довольно дорого стоя-
щія починки имѣющихся у фабричныхъ инспекторовъ прибо
ровъ. Въ виду сего, а также по вышеприведеннымъ еоображе-
ніямъ, представлялось бы необходимымъ увеличить кредитъ въ 
15.000 руб. до 20.000 руб. 

На основаніи ВЫСОЧАЙШЕ утвержденнаго 2 іюня 1897 года 
штата фабричной инспекціи, старшимъ инспекторамъ при
своены слѣдующіе оклады содержанія: въ губерніяхъ С.-Пе
тербургской, Московской, Варшавской, Владимірской, Петро-
ковской и Кіевской—по 4.000 рублей; въ губерніяхъ Волын
ской, Костромской, Лифляндской, Нижегородской, Подольской, 
Рязанской, Тверской, Харьковской, Херсонской и Ярославской— 
по 3.600 рублей и въ губерніяхъ Виленской, Витебской, 
Гродненской, Калужской, Ковенской, Орловской, Смоленской, 
Тамбовской, Тульской и Эстляндской—по 3.000 рублей. Старшіе 
фабричные инспектора остальныхъ 41 губерніи и области, на 
которыя распространенъ надзоръ фабричной инспекціи, полу-
чаютъ содержаніе въ размѣрѣ 2.500 р. 

Основаніемъ раздѣленія губерній на различные классы 
по окладамъ содержанія старшихъ фабричныхъ инспекторовъ 
служила необходимость назначенія въ губерніи съ болѣе раз
витою промышленностью лицъ, пріобрѣвшихъ достаточный 
служебный опытъ, что и принималось, главнымъ образомъ, 
во вниманіе при назначеніи или перемѣщеніи старшихъ 
инспекторовъ въ болѣе промышленный губерніи съ высшимъ 
•окладомъ содержанія. 

Между тѣмъ, отсутствіе въ то время, когда составлялись 
штаты инспекціи, достовѣрныхъ свѣдѣній о численности фаб-
рикъ и рабочихъ въ отдѣльныхъ губерніяхъ, а также измѣ-
нившееся съ тѣхъ поръ раепредѣленіе промышленной жизни 
въ странѣ имѣли слѣдствіемъ, что выборъ означенныхъ 26 гу-
•берній оказался во многомъ произвольнымъ и совершенно 
не отвѣчающимъ действительному значенію губерній въ про-
мышленномъ отношеніи въ настоящее время. 

Число рабочихъ не можетъ, конечно, служить исключи-
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тельнымъ признакомъ при распредѣленіи губерній по клас-
саыъ содержания старшихъ фабричныхъ инспекторовъ. Весьма 
важнымъ представляется также общее число подчиненныхъ 
надзору йнспекщи промышленныхъ заведеній въ губерніи и 
паровыхъ котловъ, а также число фабричныхъ инспекторовъ 
въ губерніи. 

Обращаясь къ разсмотрѣніго вопроса, насколько целесо
образно закрѣпленіе законодательнымъ путемъ для каждой 
изъ губерній того или иного оклада содержанія старшаго 
инспектора, а равно распредѣленіе закономъ по губерніямъ 
кандидатовъ на должности фабричныхъ инспекторовъ и дѣлопро-
изводителей [Высочайше утвержденный 2-го іюня 1897 года 
штата фабричной инспекціи и ст. 513 Уст. Пром. (по прод.)], 
необходимо имѣть въ виду, что данныя, характеризующія гу-
берніи въ промышленномъ отношеніи, довольно измѣнчивы. 
Возникновеніе новыхъ крупныхъ предлріятій и закрытіе ета-
рыхъ, передача въ вѣдѣніе фабричной инспекціи части пред-
пріятій горныхъ (Бакинская губернія *), распросграненіе над
зора инспекціи на новый родъ предпріятій (напр., винокуренные 
заводы, раздаточный конторы), устраненіе отъ надзора инспекціи 
значительной группы паровыхъ котловъ при передачѣ над
зора за паровыми котлами обществамъ котловладѣль-
цевъ или земствамъ—всѣ подобный обстоятельства могутъ 
оказывать значительное вліяніе какъ на измѣненіе сферы над
зора инспекціи, такъ и на уменьшеніе или увеличеніе числен
ности инспекторовъ въ огдѣльныхъ губерніяхъ и количество 
ихъ труда. Такимъ образомъ, опредѣленіе въ законѣ окладовъ 
содержанія етарпгихъ фабричныхъ инспекторовъ по отдѣльнымъ 
губерніямъ, а также распредѣленіе по губерніямъ кандида
товъ и штатныхъ дѣлопроизводителей не только не вызы
вается необходимостью, но даже представляется, по выпіе-
приведеннымъ соображеніямъ, стѣснительнымъ, а потому сле
довало бы предоставить право такого распредѣленія Министру 
Торговли и Промышленности, сохранивъ въ законѣ лишь ука-
саніе на число должностей старшихъ фабричныхъ инспекто-

*) Бакинскіе нефтяные промыслы перешли въ 1907 году въ вѣдѣ-
ніе фабричной инспекціи. 
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ровъ, которымъ присваивается тотъ или иной окладъ содер-
жанія и на, число должностей кандидатовъ и дѣл©производителей. 

Дѣйствію правилъ о надзорѣ за заведеніями фабрично- Распрктршві» мд-
заводской промышленности и о взаимныхъ отношеніяхъ фа- т т № *• 
с- , нввыя МЬСТНКТ». 

орикантовъ и рабочихъ остаются неподчиненными до сихъ 
поръ слѣдующія губерніи и области Имперіи: на Кавказѣ— 
губерніи Елисаветпольская и Эриванская, области Дагестан
ская и Карсская и Закатальскій округъ, вся Сибирь, Турке
станское Генералъ-Губернаторство (области Сыръ-Дарьин-
ская, Ферганская, Самаркандская, Семирвченская и Закас-
пійская), Степное Генералъ-Губернаторство (области Акмолин
ская и Семипалатинская) и области Уральская и Тургайская. 
Въ настояшее время представляется необходимымъ, по изла-
гаемымъ ниже соображеніямъ, распространить на большинство 
этихъ мѣстностей дѣйствіе вышеупомянутыхъ правилъ, норми-
рующихъ взаимный отношенія фабрикантовъ и рабочихъ, и 
ввести, для надзора за соблюденіемъ этихъ правилъ, института 
фабричной инспекціи. 

Для Кавказскаго края необходимость распространенія на Ківиізекіі краі. 
всѣ его губерніи и области правилъ о взаимныхъ отноше-
ніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ и учрежденія тамъ фабричной 
инспекціи вызывается главнымъ образомъ тѣмъ, что всѣ губер-
ніи и области этого края подлежать дѣйствію новыхъ законо-
ноложеній объ обезпеченіи рабочихъ на случай болѣзни и о 
страхованіи ихъ отъ несчастныхъ случаевъ. Тѣмъ самымъ вы
зывается также необходимость учрежденія во всѣхъ губерніяхъ 
и областяхъ Кавказскаго края присутствій по дѣламъ страхо-
ванія рабочихъ. 

По числу промышленныхъ заведеній, рабочихъ и паро-
выхъ котловъ на первомъ мѣстѣ стоить Елисаветпольская гу-
бернія, насчитывавшая въ 1910 г. 5.750 рабочихъ и 176 па-
ровыхъ котловъ (число промышленныхъ заведеній 122). Даге
станская область имѣетъ всего 24 фабрично-заводскихъ заведенія 
съ 367 рабочими п 23 паровыхъ котла; Эрпванская губернія— 
13 заведеній съ 455 раб. и 28 котловъ; Карсская область— 
35 заведеній съ 147 раб.; Закатальскій округъ—1 заведеніе съ 
50 раб. и 2 пар. котла. 
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Въ соотвѣтствіи съ этимъ, представлялось бы необходи-
мымъ, наряду съ образованіемъ въ Елисаветполѣ, Темиръ-
Ханъ-Шурѣ, Эрнвани и Еарсф губернскихъ и областныхъ 
лрисутствій по фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ и при-
сутетвіи по дѣламъ страхованія рабочихъ (при чемъ Закаталь-
скій округъ возможно было бы присоединить въ этомъ отно-
шеніи къ Тифлисской губ.), ввести въ указанныхъ губерніяхъ 
и областахъ фабричную инспекщію въ слѣдующемъ составѣ: 
въ Ёлисаветпольской губ.—1 старшій фабричный инспекторъ 
(онъ же участковый); въ Эриванской губерніи—1 старшій ин
спекторъ (онъ же участковый), съ возложеніемъ на него обя
занностей и по Карсской области; наконецъ, надзоръ по Даге
станской области, не учреждая тамъ должности оеобаго инспек
тора, возложить на фабричную инспекцію Терской области, а 
по Закатальскому округу—на фабричную ннспекцію Тифлисской 
губерніи. Указаннымъ двумъ старшимъ фабричнымъ инспекто-
рамъ предполагалось присвоить Т І классъ по чинопроизводству, 
Т І разрядъ по шитью на мундирѣ и 2 степень разряда I I I по 
пенсіи. Такимъ образомъ. проектируемый штатъ представляется 
въ нижеслѣдующемъ видѣ: содержаніе двухъ старшихъ фабрич
ныхъ инспекторовъ (по 3.U0Q р. въ годъ каждому)—6.000 р., 
канцелярскіе и разъѣздные расходы (по 1.300 р. каждому стар
шему инспектору)—2.600 р., на канцелярскіе расходы четырехъ 
присутствій по фабричнымъ и горно-заводскимъ дѣламъ и столь-
шхъ же страховыхъ нрисутствій (по 300 р. въ годъ на фа
бричное приеутствіе и по 400 р. на страховое)—2.800 р.; на 
возыагражденіе лицъ, на коихъ возложено веденіе делопроиз
водства по Елисаветпольскому, Эриванскому и Карсскому при-
сутствіямъ (по 200 р. за фабрично-заводскія и по 300 р. за 
сграховыя)—1.500 р. и на вознагражденіе лица, на коего бу-
детъ возложено веденіе дѣлопроизводства по обоимъ Дагестан-
скимъ областнымъ присутствіямъ—500 р.—Засимъ, къ расхо-
дагь каждаго изъ указанныхъ выше 4 присутствій по дѣламъ 
сграхованія рабочихъ должно быть отнесено полагающееся, 
согласно ст. 9 Закона объ учрежденіи означеиныхъ присутствій 
шзнагражденіе чденамъ этихъ присутствій отъ участниковъ 
больничныхъ кассъ за участіе въ засѣданіяхъ присутствие. 
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Считая, что число засѣданій присутотвій въ кавказскихъ гу-
берніяхъ и областяхъ будетъ также, какъ въ остальныхъ губер-
ніяхъ й областяхъ Имперіи, не менѣе 20 въ годъ, а чиело 
членовъ 8 (по 2 въ каждомъ изъ 4 страховыхъ присутствій) и 
полагая по 5 р. за засѣданіе на каждаго члена, общій расходъ 
по этой части для Кавказскихъ присутствій по дѣламъ стра-
хованія рабочихъ выразится въ суммѣ 800 руб. (20 X 5 X 8). 
Такимъ образомъ, весь расходъ по содержанію вновь вводимой 
въ Кавказском-т, краѣ фабричной инспекціи составить 14.200р. 
При этомъ освободится окладъ подлежащей упраздненію долж
ности Елисаветпольекаго губернскаго механика—2.000 р. и 
канцелярскія и разъѣздныя его деньги 1.000 р., всего 3.000 р. 
Въ результат», общее увеличеніе расходовъ по веденію фа
бричной ннспекціи въ Кавказскомъ краѣ опредѣлится въ суммѣ 
14.200 p.—3.000 р-11.200 р. въ годъ. 

До настоящаго времени законъ о взаимныхъ отношеніяхъ Сійр. 
фабрикантовъ и рабочихъ и о надзорѣ за заведеніями фабрично-
заводской промышленности на Сибирь вовсе не распростра
нялся. Лишь въ нѣкоторыхъ мѣстностяхъ ея (Тобольская, 
Енисейская и Иркутская губерніи и области Забайкальская и 
Амурская) имѣются губернскіе и областные механики, къ обя-
занностямъ коихъ относится надзоръ за паровыми котлами и 
пѣкоторыя обязанности по примѣненію закона о вознагражденіи 
за несчастные случаи (правила 2 іюня 1903 года). Между тѣмъ 
промышленность Сибири, особенно въ нѣкоторыхъ ея мѣет-
ностяхъ, постепенно развивается, и оставлять далѣе занятыхъ 
въ мѣстныхъ фабрично-заводскихъ предпріятіяхъ рабочихъ безъ 
всякой защиты нормирующихъ взаимный отношенія фабрикан
товъ и рабочихъ законовъ представляется едва ли правильными 
Вслѣдствіе этого и имѣя въ виду желательность и возможность 
распространенія въ недалекомъ будущемъ на Сибирь новыхъ 
законовъ объ обезпеченіи рабочихъ на случай болѣзни и о 
страхованіи рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ, является 
вполнѣ своевременны мъ распространить, хотя бы на наиболѣе 
промышленный губерніи и области Сибири, дѣйетвіе правилъ 
о взаимныхъ отношеніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ и, въ связи 
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съ этимъ, ввести и тамъ, для надзора за соблюденіемъ этихъ 
правилъ, фабричную инспещію. 

Изъ губерній и областей Сибири заслуживаютъ преимуще
ственно распространенія на нихъ закона о взаимныхъ отноше-
ніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ тѣ, въ которыхъ уже имѣготся 
губернскіе механики, а именно—Тобольская, Енисейская Иркут
ская, Забайкальская и Амурская; затѣмъ, къ нимъ необхо
димо присоединить Томскую губернію, въ виду большого числа 
въ ней рабочихъ, и Приморскую область. 

Для этой послѣдней, равно какъ и для Амурской области, 
связанное съ такимъ распространеніемъ введеніе въ нихъ фаб
ричной инспекціи имѣетъ еще и то значеніе, что въ обѣихъ 
этихъ областяхъ часто возникаютъ вопросы о мѣстномъ или 
иноетравномъ происхожденіи того или другого рода товаровъ 
или издѣлій, въ связи съ допущеннымъ въ указанныхъ 
выше областяхъ безношлиннымъ привозомъ изъ-за границы 
цѣлаго ряда товаровъ. Частыя недоразумѣнія, возникающія 
на этой почвѣ, и отсутствіе въ названныхъ областяхъ могу-
щихъ разрѣшать подобный недоразумѣнія компетентныхъ 
органовъ заставили Миниетра Финансовъ обратиться въ 1910 г. 
къ Министру Торговли и Промышленности съ указаніемъ на 
желательность введенія въ Приамурскомъ краѣ фабричной 
инспекціи, какъ въ виду значительнаго развитія въ краѣ 
фабричной промышленности, такъ и въ цѣляхъ оказанія со-
дѣйствія таможенному надзору въ дѣлѣ опредѣленія мѣстнаго 
или заграничнаго происхожденія тѣхъ или иныхъ товаровъ 
и издѣлій. 

Штатъ фабричной инспекціи для вышеназванныхъ семи 
губерній и областей западной и восточной Сибири можетъ со
стоять на первое "время изъ семи (по одному на губернію или 
область) старшихъ фабричныхъ инспекторовъ ( V I класса по 
чинопроизводству, YI разряда по шитью на мундирѣ и 2 сте
пени I I I разряда по пенсіи), съ возложеніемъ на нихъ обязан
ностей участковыхъ. Окладъ содержанія каждаго старшаго 
инспектора 3.000-р. въ годъ, на разъѣзды—по 1.000 р., на 
канцелярію по 300 р., на каниелярію фабричнаго присут-
ствія— по 300 р., и на вознагражденіе • лицу за веденіе дѣло-
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производства въ фабричныхъ присутствіяхъ—по 200 р. въ годъ. 
Такимъ образомъ, расходъ по введенію фабричной инспекціи 
въ 7 сибйрскихъ губерніяхъ и областяхъ выразится следую
щими цифрами: 

7 старшихъ фабричныхъ инспекторовъ по 3.000 р . . 21.000 р. 
На путевые, канцелярскіе и прочіе расходы ин-

спекціи 9.100 » 
На канцелярскіе расходы 7 фабричныхъ присут

ствий по 300 р 2.100 » 
На дополнительное вознаграждение лицъ, заня-

тыхъ дѣлопроизводствомъ въ фабричныхъ присут-
ствіяхъ, по 200 р •. 1.400 > 

Итого . . . 33.600 р. 

При этомъ освободятся оклады 5 подлежащихъ упраздне
н а должностей механиковъ губерній: Тобольской, Енисейской 
и Иркутской и областей Амурской и Забайкальской, т. е. 10.000 р. 
содержанія и 5.000 р. канцелярекихъ и разъѣздныхъ, всего 
15.000 р., и. такимъ образомъ, необходимый дополнительный 
расходъ по введенію фабричной инспекции въ 7 сибйрскихъ 
губерніяхъ и областяхъ выразится въ суммѣ 33.600 руб.— 
15.000 р. =̂ 18.600 р. 

Въ дѣлѣ дальнѣйшаго распространенія на губерніи и Сраднвиіітисіі 
области Россійской ІІмперіи дѣйствія закона о взаимныхъ от- в , , 1Д t н i , ,• 
ношеніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ заслуживаютъ вниманія 
нѣкоторыя области Средней Азіи. 

Соответственно размѣрамъ примышденнаго развитія этихъ 
местностей законъ о взаимныхъ отношеніяхъ фабрикантовъ и 
рабочихъ и о надзорѣ за заведеніями фабрично-заводской про
мышленности надлежигь распространить прежде всего на 
области Ферганскую, Сыръ-Дарьпнскую, Самаркандскую, Семи
палатинскую и Акмолинскую; остальныя четыре области Семи-
реченскую, Закаспійекую, Уральскую и Тургайскую можно 
считать недостаточно еще для того промышленными, такъ 
какъ ни въ одной пзъ нихъ число рабочихъ не достигаетъ и тысячи. 

Необходимый для надзора за выполненіемъ законовъ о 
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взаимныхъ отношеніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ персоналъ 
фабричной инспекціи можетъ сводиться къ одному инспектору 
(старшій, онъ же участковый—VI класса по чинопроизводству, 
V I разряда по шитью на мундирѣ и 2 степени I I I разряда по 
пенсіи) на область. Затѣмъ, въ каждомъ административномъ 
центрѣ—по областному по фабричнымъ и горно-заводскимъ 
дѣламъ присутствію. 

Такимъ образомъ, штатъ фабричной инспекции пяти 
средне-азіатскихъ областей представляется въ слѣдуюіцемъ видѣ: 

5 старшихъ фабр, инспекторовъ по 3.000 р. . . 15.000 р. 
На путевые, канцелярскіе и прочіе расходы 

фабричной инспекціи 5X1.000 р , + 5 x 4 . 0 0 р. . . . 7.000 » 
На канцелярскіе расходы 5 присутствій по фаб

ричнымъ и горно-заводскимъ дѣламъ по 300 р. . . . 1.500 » 
На дополнительное вознагражденіе лицъ, заня-

тыхъ дѣлопроизводствомъ въ 5 присутствіяхъ по 
фабричнымъ и горно-заводскимъ дѣламъ по 200 р.. . 1.000 » 

Итого 24.500 р. 

При этомъ освободятся оклады 3 подлежащихъ упраздненію 
должностей механиковъ областей: Самаркандской, Сыръ-Дарьин-
ской и Ферганской, т. е. 6.000 р. содержанія и 3-000 р. кан-
целярскихъ и разъѣздныхъ, à всего 9.000 р. Такимъ образомъ, 
необходимый дополнительный расходъ по введенію фабричной 
инспещіи въ упомянутыхъ выше 5 среднеазіатскихъ областяхъ 
выразится въ суммѣ 24.500 р.—9.000 р. = 15.500 р. 

Съ введеніемъ проектируемаго новаго штата фабричной 
инепевдіи, на содержаніе ея потребуется ежегодное асеигно-
ваиіе въ 1.324.300 р., т. е. болѣе противъ отпускавшейся до 
настоящего времени на инспекцію суммы (994.750 р.) на 
329.550 р.;заисключеніемъ же изъ этой послѣдней суммы кредита 
въ 27.000 р., освобождающегося отъ упраздненія 9 должностей 
губернекихъ (облаетныхъ) механиковъ, потребуется ежегодное 
дополнительное ассигнованіе на содержаніе фабричной инспекціи 
въ размѣрѣ 302.550 р. 

Независимо отъ сего слѣдуетъ имѣть въ виду, что инспек-
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торовъ, назначаемыхъ на вновь учреждаемый должности, пред
ставляется необходимым!» снабдить приборами для испытанія 
паровыхъ котловъ, а также ассигновать старшимъ фабричнымъ 
инспекторамъ, единовременно, нѣкоторую сумму на обзаведеніе 
ихъ канцелярій. Пріобрѣтеніе приборовъ для каждаго инспек
тора обойдется около 275 р. (насосъ для испытанія паровыхъ 
котловъ—около П О р., манометръ—15 р., контрольный мано-
метръ— 30 р., приборъ для провѣрочнаго испытанія маномет-
ровъ 112 р.). Такимъ образомъ на пріобрѣтеніе указанныхъ 
приборовъ для вновь предполагаемыхъ къ учрежденію 14 долж
ностей старшихъ фабричныхъ инспекторовъ, 25 фабричныхъ 
инспекторовъ и 5 кандидатовъ представлялось бы необходимымъ 
ассигновать единовременный кредитъ въ 12.100 р.. кромѣ ко-
тораго слѣдовало бы отпустить единовременно по 300 р. на 
расходы по обзаведенію канцелярій 14 новыхъ старшихъ фаб
ричныхъ инспекторовъ, т. е. 4.200 р., а всего единовременно 
16.300 р. (12.100 р.+4.200 р.). 

Переходя, наконецъ, къ вопросу объ орган изаціи вновь 
учреждаемыхъ присутствій по фабричнымъ и горно-заводскимъ 
дѣламъ, Министръ Торговли и Промышленности полагалъ, 
что названный присутствія слѣдовало бы образовать на об
щихъ основаніяхъ и въ предусмотрѣнномъ ст. 49 Уст. Пром. 
(Св. Зак. т. X I 4.2, по прод. 1906 г.) составѣ, слѣдующими 
измѣненіями. 

Въ Карсскомъ, Дагестанскомъ, Забайкальскомъ, Аыурскомъ, 
Приморскомъ, Семипалатинскомъ, Самаркандскомъ, Сыръ-
Дарьинскомъ и Ферганскомъ нриеутствіяхъ предсѣдательство 
надлежало бы возложить на подлежащихъ Военныхъ Губер-
наторовъ (изъ коихъ Забайкальскій, Амурскій и Приморскій 
состоять Наказными Атаманами соотвѣтствуюшихъ Казачьихъ 
Войскъ), причемъ въ первыхъ двухъ и послѣднихъ трехъ изъ 
названныхъ присутствій Вице-Губернаторовъ надлежало бы 
замѣнить состоящими при Военныхъ Губернаторахъ Помощ
никами, а Начальника Губернскаго Жандармскаго Управленія 
въ Присутствіяхъ Елисаветпольскомъ, Еарсскомъ, Дагестан
скомъ и Забайкальскомъ—Помощникомъ Начальника Жандарм
скаго Управленія, въ Семипалатинскомъ и Акмолинскомъ — 



— 124 — 

Яачальникомъ Жандармекаго Управленія г. Омска. Вышепри
веденный измѣненія въ отношеніи къ Карсской и Дагестан
ской областямъ примѣняются равнымъ образомъ и къ органи-
зуемымъ въ названиыхъ областяхъ присутствіямъ по дѣламъ 
страхованія рабочихъ, исключая начальника Жандармекаго 
Управленія, который въ составь страхового присутствия не 
входить (ст. 2 Положенія о присутствіяхъ по дѣламъ страхо-
ванія рабочихъ). 

Къ вышеизложенному надлежитъ добавить, что такъ какъ 
губерніи Елисаветпольская, Эриванская и области Дагестанская, 
Карсская и Закатальскій округъ входятъ въ составь Намест
ничества Его Императорскаго Величества на Кавказѣ, а области 
Самаркандская, Сыръ-Дарьинская и Ферганская состоять въ 
вѣдѣвіи Военнаго Министерства, то права и обязанности, ко-
торыя соответствующими постановленіями правилъ о надзорѣ 
за заведеніями фабрично-заводской промышленности и о взаим
ныхъ отношеніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ присвоены Ми
нистру Внутреннихъ Дѣлъ, должны быть предоставлены въ 
отногленіи губерній Елисаветпольской и Эриванской и областей 
Дагестанской и Карсской, а также Закатальскаго округа, На-
мѣстнику Его Императорскаго Величества на Кавказѣ, а по 
отногленію къ областямъ: Самаркандской, Сыръ-Дарьинской и 
Ферганской—Военному Министру. 

На основаніи всего изложеннаго, Министръ Торговли и 
Промышленности полагалъ: 

I . Распространить дѣйствіе правилъ о надзорѣ за заведе-
ніями фабрично-заводской промышленности и о взаимныхъ отно-
шеніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ (ст.ст. 47, 49— 54, 56—60 и 
127—15618 Уст. Пром., Св. Зак. т. X I , ч. 2, изд. 1893 г. и ііо 
прод. 1906 и 1908 г.г.) на губерніи и области: Елисаветполь-
екую, Эриванскую, Дагестанскую, Карескую и Закатальскій 
округъ; Тобольскую, Томскую, Енисейскую, Иркутскую, Забай
кальскую, Амурскую, Приморскую, Сыръ-Дарьинскую, Самар
кандскую, Ферганскую, Семипалатинскую и Акмолинскую. 

I I . Упразднить должности губернскихъ и областныхъ ме-
ханиковъ въ губерніяхъ: Елисаветпольской, Иркутской, Тоболь
ской, Енисейской и въ областяхъ: Амурской, Забайкальской, 
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Сыръ-Дарьинской, Самаркандской и Ферганской, оставивъ за-
нимаюшихъ означенный должности лицъ, если они не получать 
иныхъ назначеній, за штатомъ, на общемъ основаніи. 

I I I . Установить прилагаемый при семь штатъ фабричной 
инспекціи въ отмѣну штата 2 іюня 1897 г. (П. С. 3. № 14232) 
и послѣдуюгцихъ къ нему дополненій. 

IT. Въ измѣненіе и дополненіе подлежащихъ узаконений 
постановить: 

1. Въ Карсскомъ, Дагестанскомъ, Забайкальскомъ, Амур-
скомъ, Приморскомъ, Семипалатинскомъ, Самаркандскомъ, 
Сыръ-Дарьинскомъ и Ферганскомъ областныхъ но фабричнымъ 
и горно-заводскимъ дѣламъ присутствіяхъ, а равно въ Карс
скомъ и Дагестанскомъ областныхъ присутствіяхъ по дѣламъ 
страхованія рабочихъ, предсѣдательство возлагается на Воен
ныхъ Губернаторовъ. 

2. Въ Карсскомъ, Дагестанскомъ, Самаркандскомъ, Сыръ-
Дарьинскомъ и Ферганскомъ областныхъ по фабричнымъ и 
горно-заводскимъ дѣламъ присутствіяхъ, а равно въ Карсскомъ 
и Дагестанскомъ областныхъ присутствіяхъ по дѣламъ страхо-
ванія рабочихъ — Вице-Губернаторовъ замѣняютъ помощники 
Военныхъ Губернаторовъ. 

3. Въ Елисаветпольскомъ, Карсскомъ, Дагестанскомъ и 
Забайкальскомь Присутствіяхъ по фабричнымъ и горно-завод
скимъ дѣламъ, Начальника Губернскаго Жандармскаго Управ-
ленія замѣняютъ подлежащіе помощники Начальниковъ Жан-
дармскихъ Управленій, а въ Семипалатинскомъ и Акмолинскомъ 
прпсутствіяхъ — Начальникъ Жандармскаго Управленія г. 
Омска. 

4. Права и обязанности, присвоенный соответствующими 
постановленіями правилъ о надзорѣ за заведеніями фабрично-
заводской промышленности п о взаимныхъ отношеніяхъ фабри
кантовъ и рабочихъ (Св. зак. т. X I , ч. 2, Уст. Пром., изд. 
1893 г. и по прод. 1906 г.) Министру Внутреннихъ Дѣлъ 
предоставляются, въ отношеніи губерніи Елисаветпольской и 
Эриванской и областей Дагестанской и Карсской, а также За-
катальскаго округа—Намѣстнпку Его ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕ-
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ствА. на Кавказе, а по отношенію къ областямъ: Самарканд
ской, Сыръ-Дарьинской и Ферганской—Военному Министру. 

5. Въ губерніяхъ, областяхъ и округахъ Кавказа Министру 
Торговли и Промышленности предоставляется, по еоглашенію 
съ Вамѣстникомъ Его ИМПЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА, возлагать 
вслолненіе обязанностей старшаго фабричнаго инспектора по 
двуиъ или нѣсколькимъ сосѣдНнмъ раіонамъ (губерніямъ, 
областямъ и округамъ) на одного старшаго фабричнаго ин
спектора. 

6. Возникающія по Сухумскому и Закатальскому окру
гамъ дѣла фабричнаго надзора, означенный въ ст. 52 Уст. 
Пром. (Св. Зак. т. X I . ч. 2 по ггрод. 1906 г.) разсматриваютея 
по Сухумскому округу въ Батумскомъ областномъ по фабрич-
нымъ и горнозаводскимъ дѣламъ Присутствіи, а по Закаталь
скому округу въ Тифлиескомъ губернскомъ по фабричнымъ 
и горнозаводскимъ дѣламъ Приеутетвіи. 

Въ засѣданія сихъ присутствій, при обсужденіи указан-
ныхъ дѣлъ, приглашаются, на правахъ членовъ, подлежащіе 
начальники округовъ. 

7. Возникающія по Сухумскому и Закатальскому окру
гамъ дѣла по Положенію о страхованіи рабочихъ отъ несчаст-
ныхъ случаяхъ и объ обезпеченіи ихъ на случай болѣзни раз
сматриваютея по Сухумскому округу въ Батумскомъ Присут
ствия по дѣламъ етрахованія рабочихъ, а по Закатальскому 
округу въ Тифлиескомъ Присутствіи по дѣламъ сграхованія 
рабочихъ. 

Въ засѣданія сихъ присутствій, при обсужденіи указан-
ныхъ дѣлъ, приглашаются, на правахъ членовъ, подлежащіе 
Начальники округовъ. 

8. Делопроизводство присутствій по фабричнымъ и горно
заводскимъ дѣламъ, состоя подъ общимъ наблюденіемъ стар
шихъ фабричныхъ инспекторовъ, возлагается на штатныхъ 
делопроизводителей при старшихъ фабричныхъ инспекторахъ. 
Въ губерніяхъ и областяхъ, где при старшихъ фабричныхъ 
инспекторахъ нѣтъ штатныхъ делопроизводителей, дЬло-
производствомъ присутствій заведуютъ старшіе фабричные 
инспектора. 
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9. Ст. 513 Устава о Промышленности (по прод.) отмѣвить. 

Y. На содержаніе фабричной инспекціи (отд. I I I) вносить 
ежегодно въ смѣту Министерства Торговли и Промышленности 
одинъ милліонъ триста двадцать четыре тысячи триста руб., 
начиная съ 1-го января слѣдующаго за утвержденіемъ на
стоящаго узаконенія года. 

V I . Въ теченіе времени со дня утвержденія настоящаго 
узаконенія по 1 января слѣдувэщаго года предоставить Ми
нистру Торговли и Промышленности, по соглашенію съ Ми-
нистромъ Финансовъ и Государственнымъ Контролеромъ, 
отпустить необходимый для приведенія его въ дѣйствіе 
средства, по разсчету времени, за счетъ остатковъ по смѣтѣ 
Министерства Торговли и Промышленности соотвѣтствующаго 
года, а при недостаточности таковыхъ—за счетъ общихъ по 
государственной росписи того-же года сбереженій. 

V I I . Отпустить единовременно въ распоряжение Министра 
Торговли и Промышленности на расходы по обзаведенію кан-
целярій новыхъ старшихъ инспекторовъ и фабричныхъ ин
спекторовъ шестнадцать тысячь триста руб., за счетъ остатковъ 
по смѣтѣ Министерства Торговли и Промышленности текущаго 
года, а при недостаточности таковыхъ—за счетъ общихъ по 
государственной росписи того-же года ебереженій. 

Законопроекта о распространеніи дѣйствія правилъ о 
надзорѣ за заведеніями фабрично-зеводской промышленности 
и о взаимныхъ огношеніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ на 
нѣкоторыя губерніи и области Кавказа, Сибири, Степного Края 
и Туркестана и объ установленіи новаго штата фабричной 
инспещіи, по одобрении его, съ незначительными измѣненіями 
Государственной Думой и Государственнымъ Совѣтомъ, Высо
чайше утвержденъ 7 Іюля 1913 года 

Текста закона см. приложеніе V. 
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Y I . Дѣятельность Отдѣла Промышленности 
по введѳнію въ дѣйствіе страховых^ законовъ. 

2 3 іюня 1912 года удостоились ВЫСОЧАЙШАГО утвержденія 
одобренные Государственнымъ Совѣтомъ и Государственною 
Думою законы: 1) объ обезпеченіи рабочихъ на случаи бо-
лѣзни, 2) о страхованіи рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ, 
3 ) о Совѣтѣ по дѣламъ страхованія рабочихъ и 4) о Присут-
ствіяхъ по дѣламъ страхованія рабочихъ. 

aarnj й ъ Осуществленіе предусмотрѣнныхъ закономъ объ обезпеченіи 
in ецчіі ' hrt3H|b Рабочихъ на случай болѣзни мѣръ обусловливается учрежденіемъ 

при промышленныхъ заведеніяхъ больничныхъ кассъ, управляе-
мыхъ рабочими и промышленниками. При чрезвычайномъ раз
нообразит состава нашего рабочаго населенія и уклаца про
мышленной жизни условія возникновенія больничныхъ кассъ 
представляются не только въ различныхъ мѣстностяхъ, но и въ 
отношеніи отдѣльныхъ предпріятій, далеко неодинаковыми. Въ 
виду этого названный законъ, не устанавливая общаго срока 
введенія его въ дѣйствіе, предоставляетъ установленіе такихъ 
сроковъ въ случаѣ надобности, мѣстнымъ Присутствіямъ по дѣ-
ламъ страхованія рабочихъ. 

Озабочиваясь, однако, возможно безотлагательнымъ нача-
тіемъ учрежденія больничныхъ кассъ при тѣхъ предпріятіяхъ, 
гдѣ это могло бы оказаться практически осуществимымъ, 
Отдѣлъ Промышленности непосредственно за утвержденіемъ 
закона приетупилъ къ выполненію необходимыхъ подготови-
тельныхъ работъ. 

Считаясь съ тѣмъ, что большая часть нашихъ рабочихъ, 
а также и мелкихъ промышленниковъ, по уровню своего раз-
витія, встрѣтитъ не мало затрудненій къ усвоенію съ достаточною 
ясностью какъ существа новаго закона, такъ равно обязанностей, 
кои онъ на нихъ возлагаетъ, а также и правъ, кои имъ при
сваиваются, Отдѣлъ привлекъ къ руководительству по 
прозеденію въ жизнь упомянутаго закона чиновъ фабричной и 
горной инспекціи. 

Въ видахъ возможно полнаго ознакомленія этихъ чиновъ 
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съ организацией дѣла больничныхъ кассъ, было командировано 
двѣнадцать фабричныхъ инспекторовъ (по два инспектора отъ 
каждаго фабричнаго округа) въ Австрію и Германію, для не-
посредственнаго изученія на мѣстѣ постановки и веденія дѣлъ 
въ больничныхъ кассахъ этихъ странъ, гдѣ названныя учре-
жденія имѣють за собою продолжительный опытъ. Кромѣтого, 
были созваны окружныя совѣщанія чиновъ фабричной, горной 
и судоходной инспекціи, при участіи представителей промыш
ленныхъ организацій, въ которыхъ были разсмотрѣны и подвер
гнуты обсужденію вопросы, касающіеся открытія и деятель
ности больничныхъ кассъ. 

На ряду съ этимъ, съ цѣлью облегчить правленіямъ боль
ничныхъ кассъ, въ началѣ ихъ деятельности, организацію всѣхъ 
подробностей дела, имеющихъ столь важное значеніе для пра
вильная» и планомернаго теченія операцій кассъ, Отдъмомъ 
были разработаны правила и формы делопроизводства 
въ кассахъ, а равно изданы иные матеріалы по этимъ вопро
сами Все эти матеріалы были разосланы лицамъ и учрежде-
ніямъ, принимавшимъ участіе въ учрежденіи кассъ, въ ка
честве вепомогательныхъ руководствъ, не имеющихъ, само со
бою разумеется, обязательной силы. Вместе съ темъ чинамъ 
инспекціи было предложено войти въ ближайшее сношеніе съ 
подлежащими ихъ надзору промышленными предпріятіями, озна
комляя администрацію и рабочихъ съ положеніями новаго за
кона и попутно выясняя те предпріятія, который по своей подго
товленности могли бы быть привлечены въ первую очередь къ 
учрежденію при нихъ больничныхъ кассъ. 

Къ декабрю 1912 года предварительный, работы по введе-
нію закона въ жизнь были закончены. Къ тому же времени 
Советомъ по деламъ страхованія рабочихъ были утверждены 
нормальные уставы больничныхъ кассъ и прочія инструкціи и 
правила, необходимыя для примененія закона объ обезпеченіи 
рабочихъ на случай болѣзни. Въ виду этого последовало распоря-
женіе Министра Торговли и Промышленности о повсеместнонъ 
открытіи приеутствій по деламъ страхованія рабочихъ и, та-
кимъ образомъ, положено было начало фактическому осу-
ществленію новаго закона. 

1108 в 
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Вмѣстѣ съ тѣмъ; чинамъ фабричной инспекцш и горнаго 
надзора было указано приступить къ привлеченію предпріятій 
къ выполненію закона 23 іюш 1912 года, причемъ въ первую 
очередь подлежали учрежденіго больничный кассы при тѣхъ 
предпріятіяхъ, кои, по собраннымъ ранѣе свѣдѣніямъ, были 
признаны наиболѣе къ тому подготовленными и проявили бы 
въ данномъ дѣлѣ собственное желаніе и иниціативу. 

По имѣющимся въ распоряженіи Отдѣла Промышленности 
даннымъ, предположено учредить при предпріятіяхъ фабрично-
заводской промышленности 3.402 больничный кассы съ чи-
сломъ участниковъ въ 2.051.000 чел. и при горныхъ пред-
пріятіяхъ 381 кассу съ 442.410 участниками. 

Ils замну істраи- JJo закону о етрахованіи рабочихъ отъ несчастныхъ слу-
•міірабгшхъітыі- чаевъ дѣятельность вѣдомства выразилась, главнѣйшимъ обра-

зомъ, въ разработкѣ и внесенш на разсмотрѣніе Совѣта до дѣ-
ламъ страхованія рабочихъ ряда докладовъ по воцросамъ, свя-
заннымъ съ учрежденіемъ страховыхъ товариществъ, какъ то: 
объ установленіи границъ страховыхъ округовъ, о порядкѣ из-
бранія уполномоченныхъ и созыва мѣстныхъ комитетовъ и съѣз-
довъ уполномоченныхъ для составленія проектовъ уставовъ стра
ховыхъ товариществъ. 

Наиболѣе основной изъ указанныхь вопросовъ—о грани
цах^ страховыхъ округовъ—предварительно внесенія на разсмо-
трѣніе Совѣта, подвергся подробному обсужденію въ созванномъ 
при Отдѣлѣ Промышленности въ 1912 году совѣщаніи, въ 
коемъ участвовали, кромѣ правительственныхъ чиновъ, члены 
Государствен наго Совѣта, Государственной Думы и представи
тели Биржевыхъ Комитетовъ и промышленныхъ организаций. 
Совѣтомъ по дѣламъ страхованія рабочихъ установлены слѣдую-
щіе страховые округа: 

1) С.-Петербургскій, въ составь котораго входятъ губер-
ніи: С.-Петербургская, Новгородская, Псковская и Олонецкая; 

2) Московски, охватывающій губеніи: Московскую, Твер
скую, часть Владимірской (уѣзды Александровски, Покровскій 
и Переяславекій), Рязанскую. Смоленскую, Тульскую, Калуж
скую, Нижегородскую и Казанскую; 

3) Иваново-Вознесенскій, обнимающій остальную часть 
Владимирской губерніи (уѣзды. Владимірскій, Вяеаиковскій, Го-
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роховецкій, Ковровскій, Меленковскій, Муромскій, Судогодскій, 
Суздальскій, Шуйскій и Юрьевскій) и губерніи Костромскую, 
Вологодскую и Ярославскую; 

4) Прибалтійскій, распространяющійея на Лифляндскую, 
Курляндскую и Эстляндскую губерніи; 

5) Сѣверо-Западный, раіонъ коего состоитъ изъ губерній: Ко-
венской, Витебской, Виленской, Минской, Могилевской и 
Гродненской; 

6) Варшавскій, въ который входятъ губерніи: Варшавская, 
Петроковская, Калишская, Кѣлецкая, Ломжинская, Люблинская, 
Сувалкская, Радомская, Сѣдлецкая и Плоцкая; 

7) Кіевскій, охватывающій Кіевскую, Черниговскую, Пол
тавскую и Волынскую губерніи; 

8) 'Харьковскій, распространяющейся на губерніи: Харь
ковскую, Екатеринославскую, Воронежскую, Орловскую, Кур
скую и Донскую область; 

9) Одесскій, обнимающій Херсонскую, Подольскую, Бес
сарабскую и Таврическую губерніи; 

10) Поволжскій, состоящій изъ слѣдующихъ губерній: 
Саратовской, Самарской, Симбирской, Тамбовской, Пензенской, 
Астраханской и Уральской области; 

11) Уральскій, къ которому отнесены губерніи: Вятская, 
Пермская, Оренбургская, Уфимская; 

12) Кавказскій, охватывающій губерніи: Бакинскую, Ели-
саветпольскую, Ставропольскую, Кутаисскую, Тифлисскую, 
Черноморскую, Эриванскую, области: Батумскую, Дагестанскую, 
Кубанскую, Терскую и Закатальскій округъ и 

13) Архангельскій, въ составъ котораго входить. Архан
гельская губернія. 

Выдѣленіе Архангельской губерніи въ особый страховой 
округъ вызывалось обширностью территоріи Архангельской гу-
берніи, несовершенствомъ путей сообщеніа въ ней н отдален
ностью Архангельской губерніи отъ С.-Петербургскаго страхо-
ваго округа, въ который предполагалось первоначально ввести 
Архангельскую губернію. 

Въ цѣляхъ дальнѣйшаго развптія страховыхъ законовъ От- Зшяярдаь • 
дѣломъ Промышленности выработанъ законопроектъ о страхо- с т і , а ш ы л « с и я к 

выхъ судахъ. 
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Существующей нывѣ порядокъ производства дѣлъ о возна-
гражденіи рабочихъ и служапгахъ за полученный при работахъ 
предпріятія тѣлесныя поврежденія—въ общихъ судахъ, какъ 
показалъ опытъ, сопряженъ съ рядомъ существенныхъ не-
удобствъ для потерпѣвшихъ, къ числу каковыхъ неудобствъ от
носятся, главнымъ образомъ, медленность въ разрѣшеніи назван-
ныхъ дѣлъ, а также значительные расходы, связанные съ ихъ ве-

деніемъ. Въ виду сего наиболѣе цѣлесообразвымъ, представлялось 
длярѣшенія споровъ между страховыми товариществами и застра
хованными въ нихъ лицами, организовать особые страховые. суды,, 
составляемые изъ представителей отъ владѣльцевъ предпріятій 
и заетрахованныхъ лицъі Страховые суды разематриваютъ дѣла 
о вознагражденіи потерпѣвшихъ отъ несчастныхъ случаевъ 
применительно къ общимъ правиламъ гражданскихъ дѣлъ, но 
въ значительно сокращенномъ и упрощенномъ порядкѣ. Органи
зацией страховыхъ судовъ была бы потерпѣвшимъ отъ несчаст-
ныхъ случаевъ рабочимъ ислужащимъ обезпечена близкая, ско
рая и удобная судебная защита. 

Выработанный Отдѣломъ Промышленности законопроект 
о страховыхъ судахъ подвергся въ начале 1913 г. разсмотрѣвіьо 
въ особой междуведомственной комиссіи, а затЬмъ быль ра-
зоеланъ на заключеніе подлежащихъ въдомствъ. 

V I I . Дѣятельность Рлавнаго по Фабричнымъ 
и горнозаводскими дѣлаыъ Присутствія. 

Лірічиь разсш- Главное по фабричнымъ и горно-заводскимъ двламъ При-
rfimm ftn. сутсгвіе имело въ 1912 году одно заседаніе (13 и 14 марта), 

въ которомъ разсмотрѣло следующая дела: 
1) объ измененіи нѣкоторыхъ постановленій правилъ 

2 іюня 1911 года относительно устройства, содержанія и осви-
дѣтедьетвованія паровыхъ котловъ; 

2) объ измененіи правилъ о періодическомъ испытаніи 
сосудовъ, служащихъ для перевозки и храненія сгущенныхъ. 
подъ выеокимъ давленіемъ газовъ; 
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3) о разрѣшеніи работъ по колкѣ и упаковкѣ сахара въ 
воскресные и праздничные дни на Михайловскомъсахаро-рафи-
надномъ заводѣ Товарищества Бр. Терещенко; 

4) о разъяснены способа исчисленія заработной платы 
увѣчньшъ рабочимъ; 

5) о разъясненіи встрѣченныхъ Харьковскимъ по фабрич
нымъ и горнозаводскимъ дѣламъ Присутствіемъ сомнѣній но 
вопросу объ огнесеніи мыловареннаго завода Толкачева къ пред-
пріятіямъ фабрично-заводской промышленности; 

6) по ходатайству Рязанскаго Присутствія о подчиненіи раз-
даточныхъ конторъ дѣйствію ст. ст. 49 —60 и 128—155 Уст. Пром.-

7) . о подчинены 11 значительныхъ ремесленныхъ заведе-
ній, по ходатайствамъ мѣстныхъ Присутствій, дѣйствію ст.ст. 
49-60 и 128 -155 Уст. Пром.; 

8) объ освобождены 22 промышленныхъ заведеній, по 
ходатайствамъ мѣстныхъ Присутствій, отъдѣйствія ст.ст. 49—60 
и' 128—155 Уст. Пром.; 

9) 40 жалобъ завѣдывающихъ промышленными заведеніями 
на постановленія мѣстныхъ Присутствій по фабричнымъ и гор-
но-заводскимъ дѣламъ: 

10) объ отмѣнѣ, въ порядкѣ надзора, 11 постановленій 
мѣстныхъ ІІрисутствій по фабричнымъ и горно-заводскимъ 
дѣламъ. 

При примѣненіи на практикѣ правилъ 2 іюня 1911 г. о Измъяввіі веи-
паровыхъ котлахъ статьи 15, 18, 33 и 34 (п. а) этихъ правилъ, и и ш і | 1 «*»•«"* 

котят. 
въ виду недостаточной ихъ определенности, породили рядъ не-
доразумѣній. Такъ ст. 15 правилъ вызвала сомнѣнія въ томъ 
смыслѣ, относится ли постановленіе этой статьи ко веѣмъ 
вообще паровымъ котламъ, или же, въ виду категоричности 
содержащагося въ п. 3 б' ст. 14 требованія, ст. 15 относится 
только къ котламъ. работающимъ при иныхъ, чѣмъ это указано 
въ п. 3 ст. 14, условіяхъ *). 

') Ст. 14 (іі. 3) Правилъ 2 іюня 1911 г. о паровыхъ котлахъ.. .,,3) котлы, рабо-
тающіе болъе чвмъ при шести атмосферахъ дѣйствительнаго давленія (виутреннее 
давленіе за вычетомъ внѣшвяго атмосфернаго), а равно такіе, у которыхъ отъ пере-
множенія числа, выражающат двйотвительаое давленіе въ атмосферахъ, на число 
квадратныхъ футовъ поверхности нагрьва получается проичведепіе, превосходящее 
двѣсти, воспрещается устанавливать: а) подъ мастерскими и такими ітмъщеніяіш 
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Въ виду того, что при изданіи правилъ 2 ігоня 1911 г. о 
паровыхъ котлахъ въ отношеніи изложенныхъ выше постано-
вленій о помѣщеніи паровыхъ котловъ не предполагалось -от
ступать отъ ранѣе дѣйствовавшаго порядка, допускавшаго, въ 
видѣ изъятія, установку упомянутыхъ въ п. 3 ст. 14 котловъ 
внутри маетерскихъ, при соблюденіи условій, указанныхъ въ 
ет. 15, и такъ какъ подобное отступленіе не вызывается и су-
ществомъ самаго дѣла, Главное Присутетвіе постановило изме
нить начало ст. 15 правилъ, въ ггѣляхъ устраненія недоразу-
мѣній, слѣдуюгцимъ образомъ: <Въ изъяты гж правилъ ». 3 6 
ш. 14 установка паровыхъ котловъ допускается внутри мастер
скихъ, не покрытыхъ сводами и не имѣющихъ потолка на 
балкахъ » 

Затѣмъ на практикѣ возникли сомнѣнія относительно того, 
что слѣдуетъ понимать подъ подвижными котлами. 

Иногда изготовленный и подвергяіійся освидѣтельствова-
нію до выпуска изъ мастерской паровой котелъ при доставкѣ 
его владѣльцу снимается съ колесъ и устанавливается на по
стоянное мѣсто работы, по временамъ въ закрытое помѣщеніе. 
Возникалъ вопросъ, слѣдуетъ ли такой котелъ считать по-
движнымъ или неподвижными, и, въ зависимости отъ этого, слѣ-
дуетъ ли при установке его на постоянное место работы под
вергать освидетельствован!» прежде пуска въ действіе. В ъ 
виду этого Главное Присутствіе дополнило ст. 18 правилъ 
2 іюня 1911 г. следующимъ постановленіемъ о признакахъ, 
отличающихъ подвижные котлы, а также о порядке удостове-
ренія о произведенномъ испытаніи такихъ котловъ: 

«Подвижными котлами признаются такіе, которые по самой 
своей конструкціи предназначены для передвиженія и могутъ быть 

и мѣстами, въ которыхъ обыкновенно находятся дюди; б) внутри упомявутыхъ въ. 
и . a помѣщеній"... 

Ст . 15 тѣхъ же правилъ гласить: 
« В ъ случаѣ установки котловъ внутри упомянутыхъ въ п . 3 а ст. 14 помѣ-

щенія, мастерскія не должны быть покрыты сводами и не должны имѣть потолка 
и а балкахъ, причемъ мѣсто, занимаемое котлами, имѣющими самостоятельную топку, 
должно быть отдѣляемо отъ остальной части мастерскихъ перегородками, безопа
сными въ пожарномъ отношевіи, съ необходимыми проходами и дверями; для кот-
а о в ъ же, дъйствующихъ теряющимся ясаромъ отъ какихъ либо печей, а равно при 
временныхъ устройетвахъ, напрцмъръ, при иняіенерныхъ работахъ, въ рудникахъ, 
золотопромывательныхъ фабрикахъ и т. п., такого огражденія не требуется». 
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передвигаемы во время дѣйетвія. Означенные котлы признаются 
подвижными и въ тѣхъ случаяхъ, когда части, служащія для 
передвиженія, снимаются при постановкѣ котла на мѣсто ра
боты. Подвижной котелъ, который былъ освидѣтельствованъ до 
выпуска изъ мастерской, въ коей онъ былъ изготовленъ, дол-
женъ быть снабженъ наглухо приклепанной на видномъ мѣстѣ 
его лицевой стороны металлической пластинкой, содержащей 
обозначеніе: 1) номера котла, по списку мастерской, его изго
товившей, 2) органа правительственнаго или частнаго над
зора за паровыми котлами, производившаго освидѣтельство-
ваніе, 3) номера котла по списку означенныхъ органовъ, 
4) года постройки котла и 5) рабочаго его давленія». 

Такъ какъ по смыслу правилъ 2 іюня 1911 г. требо-
ваніе объ испрошеніи разрѣшенія на установку котла необхо
димо лишь при установкѣ котла въ постоянномъ закрыгомъ по-
мѣщеніи, то ст. 83 тѣхъ же правилъ замѣнена слѣдующимъ, 
постановленіемъ: «для установки парового котла въ постоян-
ныхъ закрытыхъ помѣщеніяхъ необходимо разрѣшеніе стар-
шаго въ губерніи или области чина правительственнаго за па
ровыми котлами надзора». Кромѣ того въ пунктѣ а ст. 34 исклю
чены слова «сверхъ того для неподвгокныхъ котловъ» и отме
нена статья 40. 

На практикѣ выяснилось, что точное выполненіе правилъ ІзыьніяІ» правилъ 
7 февраля 1911 г. о періодическомъ испытаніи сосудовъ, слѵ- «мр'врчкквгъиспы

тан!'» скідвгь, ш-
жащихъ для перевозки и храненія сгущенныхъ подъ высокимъ ' . ' ' 

ЖЩциХо ДЛЯ ІШрВВВЗІШ 

давленіе.мъ газовъ, создаетъ рядъ затрудненій. Такъ требованіе а храненія сгущенныхъ 
ст. 1 указанныхъ правилъ, въ силу котораго означенные со-газиъ 1 ). 
суды предварительно ихъ употребленія должны быть испытаны 
на двойное давленіе противъ того, подъ которымъ въ нихъ бу-
детъ содержаться сгущенный газъ, вызываетъ необходимость 
уменыпенія количества водорода, заключеннаго въсосудѣ, и увели-
ченія количества сосудовъ, что приводить къ удорожанію пере
возки водорода и т. п. Въ виду этого, и такъ какъ условія обраще-
нія съ указанными цилиндрами въ Росеіи не отличаются отъ гер-
манскихъ или швейцарскихъ, гдѣ устанавливается для сосу-

') Текстъ статей 1. 2 и Î этихъ прашілъ къ пзмѣнеиноА редакщ'н см. прпло-
женіе VI. 
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довъ съ кислородомъ и водородомъ испытатѳ гидравлическимъ 
давленіемъ на 50% выше того, лодъ которымъ обыкновенно 
газъ находится въ цилиндрѣ, Главное Присутствіе постановило 
ограничиться этой нормой и по отношенію сосудовъ, испыты-
ваемыхъ въ Россіи. 

Засимъ Главное Приеутствіе приняло въ соображеніе, что 
требованіе ст. 2 правилъ о регистраціи сосудовъ, принадлежа-
щихъ не только заводу, но и покупателямъ, установлено въ 
виду того, что не всегда имѣются свѣдѣнія о предварительномъ 
испыганіи этихъ сосудовъ и не всегда имѣется достаточная 
уверенность, что поступающіе отъ заказчиковъ цилиндры въ 
состояніи выдержать давленіе газа, коимъ они наполняются. 
Между тѣмъ подобное опасеніе, очевидно, не можетъ имѣть 
мѣсто въ тѣхъ случаяхъ, когда заказчиками являются прави
тельственный установленія. Поэтому Главное Присутствіе осво
бодило заводы отъ обязанности регистрации сосудовъ, принад-
лежащихъ правительственнымъ установленіямъ. Трехлѣтнійсрокъ 
испытанія сосудовъ (ст. 3 правилъ), какъ слишкомъ коротки, 
замѣненъ Присутствіемъ пятилѣтнимъ, какъ то имѣетъ мѣсто 
заграницей. 

Різръшвнівімнцс- Директоръ Михайловскаго сахаро-рафинаднаго завода То-
иыгь и праздіиныхт. в а р Н щ е с т в а бр. Терещенко въ тёченіе трехъ лѣтъ подрядъ 
рііітъ во Miirt » _ т г . 
умкюкъ tnipa обращался въ Черниговское Іірисутствіе съ ходатаиствомъ о 

разрѣшеніи производить въ теченіе всего періода производ
ства сверхурочный работы въ отдѣленіяхъ колки и упаковки 
рафинада въ брускахъ, литого (по способу Дикса) и прессован
ного. Черниговское Присутствіе, согласно заключенію стар-
шаго фабричнаго инспектора, разрѣпгало испрашиваемый .сверху
рочный работы и вмѣстѣ съ тѣмъ постановило просить Главное 
Присутствіе о признаніи непрерывными въ сахаро-рафинад-
номъ производствѣ работь по колкѣ и упаковкѣ брусковъ, ли
того и прессованнаго рафинада. 

Главное Присутствіе не усмотрѣло изъ данныхъ дѣла, что 
работы по колкѣ и упаковкѣ брусковаго, литого и прессован
наго рафинада не могутъ быть прерываемы въ произвольное 
время безъ порчи приборовъ, обрабатываемыхъ матеріаловъ или 
приготовляемыхъ издѣлій, при наличности каковыхъ условій 



— 137 — 

эти работы только и могли бы быть признаны непрерывными. 
Вмѣстѣ съ тѣмъ Присутствіе нашло, что для устраненія воз-
никающихъ на заводѣ братьевъ Терещенко затрудненій до
статочно, если будутъ разрѣтены работы по колкѣ и упа
ковке брусковаго, литого и прессованнаго рафинада въ вос
кресные и праздничные дни, перерывъ работъ въ каковые дни 
повлекъ бы полную остановку кусковаго и преесовочнаго отдѣ-
леній завода, а также остановку выработки головного рафи
нада, между тѣмъ въ этихъ отдѣленіяхъ работы уже признаны 
непрерывными. Поэтому Главное Присутствіе разрѣшило для 
Мйхайловскаго сахаро-рафинаднаго завода товарищества бр. 
Терещенко отступленія отъ требованій ст. 156е Уст. о Пром. 
по отношенію къ рабочимъ, занятымъ по колкѣ и упаковкѣ 
брусковаго, литого и прессованнаго рафинада, съ тѣмъ, чтобы 
каждый рабочій былъ освобождаемъ отъ работы на 24 часа 
сряду не менѣе четырехъ разъ въ мѣсяцъ и чтобы въ прави-
лахъ внутренняго распорядка былъ указанъ порядокъ произ
водства названныхъ работъ. 

Окружный инженеръ Соеновицкаго горнаго округа вошелъ Омбыіиюйъ к-
въ Пегроковское Присутствіе съ представленіемъ отъ 15 о к т я - ж ш і л *ч»*«** 
бря 1909 г. по поводу практикуемаго на заводѣ «Екатерина» 
особаго способа исчисленія заработной платы увѣчнымъ рабо
чимъ, принимаемыаъ на заводъ послѣ заключенія съ ними 
добровольнаго соглашенія о вознагражденіи за несчастный 
случай. Способъ этотъ заключался въ томъ, что прежняя за
работная плата такихъ рабочихъ (какъ повременная, такъ и 
сдѣльная) уменьшалась на сумму пенсіи, выдаваемой этимъ 
рабочимъ. Такой способъ опредѣленія заработной платы обу
словливался, по отзыву заводоуправленія, тѣмъ, что если бы 
увѣчному рабочему платить столько же, сколько онъ получалъ 
до несчастнаго съ нимъ случая, то увѣчный рабочій вмѣстѣ съ 
пенсіей получалъ бы больше, чѣмъ раньше, а это повело бы 
къ увеличен™ несчастныхъ случаевъ и принудило бы заводо-
улравленіе отказывать увѣчнымъ рабочимъ въ обратяомъ пріемѣ 
ихъ на работу. 

Изложенный способъ опредѣленія заработной платы гвѣч-
ныхъ рабочихъ вызвалъ у окружнаго инженера Соеновицкаго гор-
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наго округа сомнѣнія, не является ли указанное выше уменыпе-
ніе платы противорѣчащимъ ст. 100 Уст. о Пром. вычетомъ изъ 
означенной платы пенсіи, назначаемой по закону изъ средствъ 
предпринимателя. Пѳтроковское Присутствіе обратилось за разъ-
ясненіемъ этого сомнѣнія въ Главное Присутствіе. Главное 
Присутствіе высказало по поводу возникшаго сомнѣнія слѣ-
дующія соображенія: практикуемый на заводѣ «Екатерина» 
способъ исчисленія заработной платы принимаемыхъ на работу 
увѣчныхъ рабочихъ путемъ уменыпенія установленной для 
вполнѣ трудоспособныхъ рабочихъ заработной платы на сумму 
получаемой увѣчными пенсіи точно обозначается въ разсчет-
ныхъ книжкахъ при самомъ заключеніи договора найма. Поэтому 
означенное уменыпеніе для каждаго увѣчнаго рабочаго общихъ 
таксъ заработной платы на сумму получаемой увѣчнымъ пен-
сіи является собственно установленнымъ договоромъ найма 
условіемъ исчисленія размѣра заработной платы. На этотъ по-
рядокъ рабочій при заключены договора изъявляетъ согласіе. 
При этихъ условіяхъ упомянутое уменьшеніе отнюдь не 
имѣетъ характера вычета извѣстной суммы изъ заработной 
платы, такъ какъ на вычитаемую сумму, какъ на заработокъ, 
рабочій съ самаго момента заключения договора права не прі-
обрѣлъ. 

Въ виду этого Главное Присутствіе разъяснило Петроков-
скому Присутствію, что включеніе въ договорную часть разсчет-
ныхъкнижекъ отдѣльныхъ увѣчныхъ рабочихъ условія, въсилу 
котораго причитающаяся такому рабочему заработная плата опре-
дѣляется путемъ уменыпенія установленной для трудоспособ
ныхъ рабочихъ повременной или сдѣльной платы на сумму 
получаемой рабочимъ за увѣчье пенсы, закону не противорѣ-
читъ. 

Вбъ втнвсвніи мы- Харьковское Присутствіе разсмотрѣло представленный 
шареннаго завод» къ Ѳ М у н а утвержденіе проектъ списка промышленныхъ 
ірррііггіямъ заведеній, подлежащихъ дѣиствш правилъ о вознаграждены 

потерпѣвшихъ отъ несчастныхъ случаевъ рабочихъ (прил. 
къ ст. 156'9 Уст. о Пром. по прод. 1906 г.). Въ 
означенный списокъ, между прочимъ, былъ включенъ мылова
ренный заводъ Толкачева, имѣющій при 6 рабочихъ два огне-
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выхъ котла для варки мыла и производящей мыла на сумму 
около 35 тысячъ рублей въ годъ. Харьковское Присутствие, 
принимая во вниманіе, что упомянутый заводъ, съ одной сто
роны, имѣетъ лишь ручныя орудія производства, а съ другой— 
обстановку работъ заводскаго характера и довольно значитель
ную производительность, обратилось въ Главное Присутствіе 
за разъясненіемъ сомнѣнія, является ли указанный заводъ 
предпріятіемъ фабрично-заводскимъ или ремесленнымъ. Главное 
Присутствіе нашло, что такъ какъ заводъ Толкачева имѣетъ 
устройство и обстановку работъ, свойственный фабрично-завод
скимъ предпріятіямъ, и по значительности оборотовъ (35 тыс. 
руб. въ годъ) не можетъ быть отнесенъ къ ремесленнымъ за-
веденіямъ, то указанный заводъ долженъ быть признанъ пред-
лріятіемъ фабрично-заводской промышленности, въ каковомъ 
смыслѣ и сдѣлано разъясненіе Харьковскому Присутствію. 

Главное Приеутствіе отклонило ходатайство Рязанскаго 0 пвдчиненіи над-
Присутствія о подчиненіи раздаточныхъ конторъ дѣйствію ст. 3|*РУФабричной инспвк-

лс\ аг\ ю о к ' ¥ тт ці« раздаточныхъ ш-ст. 49—ou и 128—loo Устава о Промышленности, въ в и д у ^ 
того, что, по смыслу ст. 156 названнаго устава, Главное При-
сутствіе можетъ распространить дѣйствіе указанныхъ выше 
статей и притомъ только въ полномъ ихъ объемѣ лишь на 
значительный ремесленныя заведенія. Между тѣмъ раздаточ-
ныя конторы не являются ремесленными заведеніямп, равно 
какъ, по самому характеру деятельности раздаточныхъ конторъ. 
на нихъ не можетъ быть полностью распространено дѣйствіе 
постановлений Устава о Промышленности. 

По ходатайствамъ Могилевскаго, Волынскаго, Сувалкскаго. Подчиненів надзіру 
и Рязанскаго Присутствій по фабричнымъ и горно-заводскимъ ^ P * ™ 1 иншкціи 
дѣламъ, Главное Присѵтствіе подчинило дѣиствда правилъ, пз-

, - _ тТ т т . 1 нынъ заведеніі. ложенныхъ въ ст. ст. 49 -60 н 12b— loö Уст. Пром.. 11 крун-
ныхъ ремесленныхъ заведеній, въ томъ числѣ 4 типографіи 
(число рабочихъ 16—62), 2 типо-литографіи (число рабочихъ 
18—28), 4 щетино-сортировочныя заведенія (число рабочихъ 
28—40) я 1 мастерскую серебряныхъ издѣлій (9 рабочихъ). 

По ходатайствамъ 13 мѣстныхъ по фабричнымъ и горно- Осввбаждеиіе «тѵ 

заводскимъ дѣламъ Присутствій Главное Присутствіе оевобо- Д ' Ш Н П Ф Й -

дило отъ дѣйствія названныхъ выше правилъ 22 незначитель- рянь «заводввъ. 
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ныя фабрики и завода, въ томъ чиелѣ 3 лѣсопйльныхъ за
вода (число рабочихъ 4—15), 2 епиртоочистительныхъ завода 
(число рабочихъ 3—9), 1 фабрику минѳральныхъ водъ (15 ра
бочихъ), 2 льноткацкія (постоянныхъ рабочихъ не имѣлось), 
2 бондарныя мастерскія (5—15 рабочихъ), 5 картофельно-те-
рочныхъ заведеній (число рабочихъ отъ 8—16), 1 завѳденіе 
для выдѣлки опрѣсноковъ, 3 муковдльныя мельницы (4 рабочихъ), 
1 кожевенный заводъ (3 рабочихъ). 1 войлочный заводъ, 
1 ткацкую .фабрику (съ числомъ рабочихъ 8—12). 

Мапвбы промы- Главнымъ Присутствіемъ разсмотрѣно 40 жалобъ про-
шинншвъ на поста- м ы ш л е н н н к о в ъ - и з ъ Н ихъ удовлетворены вполнѣ или отчасти 12. иишвиія Присутствій. г т ' t " • 

Изъ общаго числа 40 жалобъ, 18 были принесены по по
воду наложенныхъ мѣстнымн Присутствіями денежныхъ взы-
сканій, 3 по поводу подчиненія промышленныхъ заведеній 
надзору фабричной инспекціи, 15 по поводу включенія заве-
деній въ списки предпріятій, подлежащихъ дѣйствію закона 
2 іюня 1903 г. о вознагражденіи потерпѣвшихъ отъ несчаст-
ныхъ случаевъ рабочихъ, и 4 по разнымъ другимъ поводамъ, 
а именно: а) одна на постановленіе Орловскаго Присутствія 
объ обязательной выдачѣ рабочимъ «еобыхъ заборныхъ кни-
жекъ. б) другая на постановленіе Московскаго Губернскаго по 
фабричнымъ и. горнозаводскимъ дѣламъ Присутствія объ органи
зации медицинской полощи, в) третья на постановленіе Москов
скаго Столичнаго по тѣмъ же дѣламъ Присутствия объ устрой
стве общихъ спаленъ п г) четвертая на постановленіе Дон
ского Областного Присутствія о противопожарныхъ приспосо-
бленіяхъ на фабрикахъ и заводахъ. 

Сущность послѣднихъ 4-хъ жалобъ заключается въ слѣ-
дующемъ. 

1 ) Орловское Присутствіе обязало фабрпчно-заводскія упра-
вленія, имѣющія харче выя фабричный лавки, вести особыя за-
борныя книжки. 

На это постановленіе главноуправляющій заводами Маль-
цевскаго общества принесъ жалобу, въ которой, ссылаясь на 
то, что закономъ установлена обязательность веденія лишь раз-
счетныхъ книжекъ, въ который подлежать внесенію всѣ вы
дачи и удержанія съ рабочихъ, находи.тъ, что Присутствіе не 
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вправѣ требовать веденія особой заборной книжки, и просилъ 
опредѣленіе Присутствія отмѣнить. При заслушаніи изложен
ной жалобы Орловское Присутствіе высказало заключеніе, что 
такъ какъ возможность детальной провѣрки рабочими разсче-
товъ съ заводоуправленіями за забранные изъ фабричныхъ ла-
вокъ предмета потребленія одинаково достигается и при веде-
Hin особыхъ заборныхъ книжекъ и при подробной записи 
забора въ разсчетныя книжки, то Орловское Присутствие 
не встрѣчаетъ препятствій къ предоставленію заводоуправле-
ніямъ выбора того или другого способа записи забора изт, 
фабричныхъ лавокъ. 

Главное Присутствіе нашло, что ст. 134 Уст. Пром. уста
новлена обязательность выдачи рабочимъ лишь разсчетныхъ 
книжекъ. При этомъ закономъ не предусмотрѣно право Прн-
сутствій обязывать заводоуправленія выдавать иныя книжки, 
въ томъ числѣ и заборныя. Поэтому Главное Присутствіе от-
мѣнило изложенное выше постановленіе Орловскаго Присут-
ствія, какъ неправильное. 

2) Московское Губернское по фабричнымъ и горнозавод-
скимъ дѣламъ Присутствіе разрѣшило Правленію Товарищества 
Суконной Мануфактуры «Іокишъ», на основаніи изданныхъ 
симъ Присутствіемъ обязательныхъ постановленій, войти въ 
соглашеніе съ Московскимъ Уѣзднымъ Земствомъ о содержаніи 
послѣднимъ за счетъ товарищества 8 коекъ для госпитальнаго 
леченія рабочихъ фабрики Товарищества, при условіи точнаго 
соблюденія требованій названныхъ обязательныхъ постановле-
ній. Хотя соглашение между Товариществомъ и земствомъ со
стоялось, однако предоставлявшаяся послѣднимъ врачебная по
мощь не удовлетворяла обязательнымъ постановленіямъ, что 
побудило фабричную инспекцію предъявить къ Товарищеетву 
сботвѣтствующее требованіе. Товарищество, ссылаясь на заклю
ченное съ земствомъ соглашеніе, отказалось подчиниться тре-
бованіямъ инспекціп и принесло жалобу сперва въ Московское 
Присутствіе, а по отеазѣ послѣднимъ въ удовлетвореніи жа
лобы, въ Главное Присутствіе. 

Главное Присутствіе признало, что изъ ст. 35 изданныхъ 
Московскимъ Присутствіемъ обязательныхъ постановленій нельзя 
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не заключить, что какимъ бы изъ допуекаемыхъ способовъ вра
чебная помощь ни была осуществлена, ответственность за на
длежащую ея постановку лежитъ на владѣльцахъ предпріятія. 
Что же касается заключеннаго Правленіемъ Товарищества съ 
земствомъ договора, то договоръ этоть является лить част-
нымъ соглашеніемъ, влекущимъ возникновеніе взаимныхъ правь 
и обязанностей исключительно въ отношеніи договаривающихся 
сторонъ. Въ соотвѣтствіи съ симъ при невыполненіи земствомъ 
принятыхъ имъ по договору обязанностей для Товарищества 
«Іокшпъ» возникаетъ право принимать всѣ мѣры, какія пред
усмотрены закономъ для случаевъ нарушенія обязательствъ 
по договорамъ. 

Во вниманіе къ изложеннымъ еоображеніямъ Главное При-
сутствіе оставило жалобу Товарищества безъ последствій. 

3) Товарищество «Н. П. Ланинъ> обратилось въ Москов
ское Столичное Присутствіе съ ходатайствомъ о разрешеніи 
оставить въ существующемъ виде некоторый спальвыя поме-
щенія, такъ называемый «каморки». 

Московское Столичное Присутетвіе отклонило это ходатай
ство. Тогда товарищество «Н. П. Ланинъ» обратилось съ жало
бой въ Главное Присутствіе. Въ жалобе указывалось, что 
устройство «каморокъ» въ общихъ спальняхъ для рабочихъ не 
предусмотрено въ обязательныхъ поетановленіяхъ Московскаго 
Столичнаго Присутствія (объ устройстве и содержаніи спаль-
ныхъ помѣщеній при фабрикахъ и заводахъ) отъ 16 и 23 ав
густа 1906 года, и эти каморки должно разсматривать, какъ 
самостоятельное сооруженіе, не находящееся въ противореча 
съ этими обязательными постановленіями, т. к. въ последнихъ 
нетъ требованій, запрещающихъ существованіе отдвльныхъ 
каморокъ. 

Главное Присутствіе, признавъ, что обязательное постано-
вленіе Московскаго Столичнаго Присутетвія о спальныхъ по-
мѣщеніяхъ при фабрикахъ и заводахъ не воспрещаетъ огоражи
вать отдельный спальныя места въ общихъ спальняхъ и что 
существующія при фабрике товарищества «Н. П. Ланинъ» 
спальныя «каморки» представляютъ отгороженную часть общихъ 
спаленъ, признало, что еущеетвованіе «каморокъ» на фабрике 
озноченнаго товарищества не можетъ почитаться противореча-
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щимъ требованіямъ указаннаго выше обязательнаго постано-
вленія. 

Въ виду этого Главное Присутствіе отаѣнило постановле
ние Московскато Столичнаго Присутствия, которымъ было откло
нено ходатайство товарищества «П. П. Ланинъ» объ оставленіи 
въ помѣщеніи общихъ спаленъ «каморокъ». 

4) Донское Областное Присутствие 23 августа 1911г. поста
новило, въ измѣненіе ст. 1 обязательнаго постановленія отъ 
30 сентября 1898 г., издать обязательное поетановленіе, преду
сматривающее правила о противопожарныхъ приспособленіяхъ 
на фабрикахъ и заводахъ; на это постановленіе поступили 
жалобы отъ ряда владѣльцевъ и завѣдывающихъ промышлен
ными заведеніями города Ростова. 

Жалобщики указывали на незаконность обязательнаго по-
сгановленія 23 августа 1911 года Донского Областного При-
сутствія о противопожарныхъ лриспоеобленіяхъ, такъ какъ 
Присутствіе, издавая таковое постановленіе, нарушило ст. 52 
(п. 1) Уст. о Пром. (по лроц. 1906 г.), по которой мѣстнымъ 
Присутствіямъ предоставлено изданіе обязательныхъ постано-
вленій лишь въ развитіе и примѣненіе къ мѣстпымъ усло-
віямъ или частнымъ' случаямъ правилъ, установленныхъ Глав-
нымъ Присутствіемъ, которое по этому предмету никакихъ об
щихъ правилъ не издало. Кромѣ того жалобщики указывали на 
практическую трудность, а иногда и невозможность выполнить 
требованія изданнаго Донскимъ Присутствіемъ обязательнаго 
постановленія по краткости срока (мѣсячнаго) на приведеніе въ 
исполненіе этого требованія, а также на необходимость, безъ 
всякой пользы для многихъ предпріятій, прекрасно гарантиро-
ванныхъ въ пожарномъ отношеніи, переустраивать имѣющіяся 
уже противопожарный средства. 

Главное Присутствіе нашло, что обязательное постановле-
ніе Донского Областного Присутствія отъ 23 августа содержитъ 
рядъ требованій, совершенно отсутствовавшихъ въ ст. 1 обя
зательныхъ постановленій отъ 30 сентября 1898 года, и по— 
этому является совершенно самоетоятельнымъ постановленіемъ 
о мѣрахъ для охраненія жизни и здоровья рабочихъ, между 
тѣмъ мѣстнымъ Присутствіямъ не предоставлено права само
стоятельно издавать такія постановленія, въ виду чего Главное 
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Присутствие отмѣнило названное выше постановленіе Донского 
Присутствія. 

Лімды къ ітмънъ Какъ сказано выше, Главньшъ Присутствіемъ удовлетво-
мстамвлінШ мѣст- рены были, вполнѣ или отчасти, 12 жалобъ промышленниковъ 
ныхъ Прюггстві». н а лостановленія мѣстныхъ Присутствій по фабричнымъ и 

горно-заводскимъ дѣламъ. Независимо отъ этого. 11 постано-
вленій мѣстныхъ Присутствій были отмѣнены или измѣнены 
Главнымъ Присутствіемъ въ порядкѣ надзора. Изъ числа ука-
занныхъ 23 дѣлъ три уже изложены выше. Въ одномъ 
случаѣ мѣстное Присутствіе вышло изъ предѣловъ своей власти, 
утвердивъ и рѳкомендовавъ къ пользованію образцы книги сче-
товъ рабочихъ. Остальными 19 постановленіями мѣстныхъ 
Присутствій наложены были на владѣльцевъ и завѣдующихъ 
денежныя взысканія, отмѣненныя или измѣненныя Главнымъ 
Присутствіемъ въ виду неправильнаго примѣненія карательныхъ 
статей Устава о Промышленности. Такъ, Главнымъ Присут-
ствіемъ были отмѣнены постановленія мѣстныхъ Присутствій: 
о наложены взысканія за нелредставленіе на утвержденіе 
фабричной инспекціи объявленія, не подлежащего по закону 
такому утвержденію; о наложеніи взысканія за неправильное 
ведевіе разсчетныхъ книжекъ и неправильное производство 
торговли изъ фабричной лавки, въ виду наложенія за два отдѣль-
ныхъ нарушенія одного общаго взысканія и неустановленности 
нарушенія порядка торговли изъ фабричной лавки: о наложеніи 
взысканія за открытіе безъ разрѣшенія лавки при заводѣ, 
хотя послѣдняя не относилась къ разряду фабричныхъ; о 
наложены взысканія за невнесеніе въ книгу личныхъ сче-
товъ съ рабочими и въ разсчетныя книжки учета сверхуроч-
ныхъ работъ. за которыя рабочіе никакой платы не получали; 
о наложеніи взысканія за неприсылку пзвѣщенія о несчастномъ 
случаѣ въ п{)едпріятіи, не внесенномъ въ списокъ предпріятій, 
подлежащихъ закону 2 іюня 1903 года; о наложеніи взысканія 
за принудительную расплату съ рабочими вмѣсто денегъ това
рами, между тѣмъ какъ такая расплата ' преслѣдуется по 
Уложенію о Наказаніяхъ; о наложеніи по тремъ протоко-
ламъ вяѣсто одного общаго, трехъ отдѣлыіыхъ взысканы: 
о наложеніи взысканія за неприсылку пзвѣщенія о несчаст-



номъ случаѣ, не подходившемъ подъ дѣйствіе закона 2 іюня 
1903 г.; о наложеніи взыеканія за непредставленіе къ надле
жащему заевидѣтельетвованію фабричной инспекціи объявленій, 
засвидѣтельетвованію не подлежащихъ; о наложеніи взыска-
нія на лицо, о назначеніи котораго завѣдывающимъ отъ 
владѣльца не поступало заявленія; о наложеніи взыеканія за 
неоставленіе замѣстителя завѣдывающаго, между тѣмъ какъ 
послѣдній явился къ моменту составленія протокола; о нало-
женіи взысканія за невыдачу разсчетныхъ книжекъ рабочимъ, 
при отсутствіи въ протоколѣ необходимыхъ для удостовѣренія 
факта нарушенія закона данныхъ; о наложеніи взысканія за 
неведеніе именного списка и книги счетовъ на томъ основаніи, 
что книги эти не были предъявлены фабричному инспектору; 
о наложеніи взысканія за неправильное веденіе книги личныхъ 
счетовъ, при недоказанности факта нарушенія. 

V I I I . Пробирноѳ дѣло. 

1. Цифровыя данныя о предъявлены золотыхъ и серебряныхъ 
издѣлій къ заклейменію за 1912 годъ. 

Пробирный доходъ составилъ за 1912 годъ 2.642.165 руб., 
на 144 тыс. рублей или на 5% менѣе, чѣмъ за 1911 годъ. 
За пятилѣтіе 1907—1911 г.г. поступленіе пробирнаго дохода 
было слѣдующее (въ тысячахъ рублей): 

1907 г. 1908 г. . 1909 г. 1910 г. 1911 г. 

1.741 т. р. 1.716 т. р. 2.013 т. р. 2.565 т. р. 2.786 т. р. 

Изъ общей суммы дохода 1912 года поступило за русскія 
золотыя и серебряный издѣлія 2.209.190 рублей (83;6%), а за 
иностранный 432.975 рублей. Заклеймено въ пробирныхъ учре-
жденіяхъ издѣлій: 

Въ 1912 г. болѣе (-J-) или 
иенѣе (—)противъ 1911 г. 

З а 1912 г. За 1911 г. В ъ абсолют- В ъ про-
ныхъцифрахъ. цевтахъ. 

Золотыхъ 571 пуд. 691 пуд. —120 п. —17,3% 

Серебряныхъ 11.459 * 10.941 » +518 » - j - 4,7% 

Часовъ золотыхъ . . . .79.197 шт. 65.971 шт. +13.226 шт. +20,0% 

». серебряныхъ . .207.901 » Ш . 6 5 9 » +44.242 » +27,0% 

I70S 10 
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Процентное отношеніе вѣса издѣлій русскаго происхо
ждения къ общему вѣсу заклейменныхъ издѣлій составляло: 

Въ 1911 г. Въ 1912 г. 

Золотыхь 92,8% 92,6% 

Серебряныхъ 96,4% 96,6% 

2. Законъ 13 іюня 1912 г. объ отпуекѣ изъ средетвъ Государствен-
наго Казначейства дополнительнаго кредита на канцелярскіе и хозяй

ственные расходы пробирныхъ учрежденій. 

Министерство Торговли и Промышленности 14 марта 1911 г. 
входило съ представленіемъ въ Государственную Думу объ увели-
ченіи въ 1911 году кредита, отпускаемаго на каНпелярскіе и хозяй
ственные расходы пробирныхъ установленій, въ коемъ были 
приведены подробный соображенія въ доказательство того факта, 
что отпускаемый нынѣ, на основаніи дѣйствующихъ штатовъ, 
суммы. на канцелярскія и хозяйственный нужды пробирныхъ 
установленій совершенно недостаточны. 

Сущность этихъ соображеній сводилась къ слѣдующему. 
Положеніе дѣла въ отношеніи канцелярскихъ и хозяй-

ственныхъ расходовъ (включая и содержаніе вольнонаемныхъ 
служащихъ) въ послѣдніе годы значительно осложнилось въ 
виду вздорожанія жизни вообще и въ частности вслѣдствіе 
повышенія цѣнъ на предметы, необходимые въ обиходѣ 
пробирныхъ учрежденій. Поэтому приходилось ограничиваться 
расходованіемъ канцелярскихъ и хозяйственныхъ средетвъ на 
самыя насущный потребности, безъ удовлетворенія коихъ могла 
бы нарушиться успѣшность работы ' пробирныхъ установленій. 
Однако, несмотря на вышеуказанный мѣры, каждый годъ заклю
чался съ значительными перерасходами, причемъ многія на
стоятельный вужды пробирныхъ установлена оставались все-
таки изъ года въ годъ неудовлетворенными. Столь ненормальное 
подоженіе не могло не оказывать самаго невыгоднаго вліянія 
на правильный ходъ работъ сихъ учрежденій и потому даль
нейшее веденіе при такихъ условіяхъ хозяйства означенныхъ 
учрежденій грозить полнымъ ихъ разстройствомъ. 

При всей необходимой экономіи, какую приходится соблю
дать пробирнымъ установленіямъ, послѣднія, при указанномъ 
положеніи дѣла, не могли, какъ было указано выше, до сихъ 



— 147 — 

поръ обходиться безъ перерасходовъ въ отношеніи канцеляр-
скихъ и хозяйственныхъ надобностей. Такихъ перерасходовъ 
къ 1 января 1910 года накопилось 8.936 р. 41 коп., причемъ 
Министерство Торговли и Промышленности вынуждено было 
просить законодательнымъ порядкомъ объ ассигнованіи необхо
димой суммы на покрытіе означеннаго перерасхода. Сумма эта 
въ указанномъ размѣрѣ была отпущена на основаніи ВЫСО

ЧАЙШЕ утвержденнаго 14 іюня 1910 г. одобреннаго Гоеудар-
ственнымъ Совѣтомъ и Государственною Думою закона. 

Затѣмъ, къ 1 января 1911 г. указанные перерасходы вновь 
достигли суммы, превышающей 9.000 р., и Министерство Тор
говли и Промышленности вновь вынуждено было испрашивать 
особымъ представленіемъ въ Государственную Думу соответ
ственное ассигнованіе на покрытіе означеннаго перерасхода. 

Признавая недопустимыми подобнаго рода перерасходы, 
Министерство Торговли и Промышленности бываетъ вынуждено 
иногда относить экстренные канпелярскіе и хозяйственные 
расходы, за неимѣніемъ другого источника, даже на кредитъ, 
ассигнованный на награды и пособія. Между прочимъ на этотъ 
именно кредитъ Министерство должно было отнести дополни
тельный отпускъ денежныхъ средствъ на неотложные въ 
1910 году канцелярскіе и хозяйственные расходы нѣкоторыхъ 
пробирныхъ установлений, всего въ суммѣ одной тысячи восьми-
сотъ девяносто пяти руб. (1.895 руб.). 

Приведенныя выше соображенія сохранили полную свою 
силу и въ отношеніи необходимости ассигнованія на хозяй
ственный и канцелярскія нужды пробирныхъ учрежденій въ 
1912 году такой же суммы, какая была отпущена на эти нужды 
въ 1911 году согласно закону 28 мая 1911 года. 

Нельзя при этомъ упускать изъ виду того обстоятельства, 
что, вмѣстѣ съ замѣчаемымъ въ послѣдніе годы ростомъ предъ-
явленій издѣлій къ клейменію, увеличивается соотвѣтственно 
работа пробирныхъ учрежденій. Другимъ показателемъ усиленія 
этой работы служить также и ежегодно растущій пробирный до-
ходъ, который предположенъ по смѣтѣ Министерства Торговли и 
Промышленности на 1912 годъ въ суммѣ 2.600.000 р., т. е. въ 
размѣрѣ, превышающемъ почти на 600.000 р. цифру средняго 
за послѣднее трехлѣтіе (1908—1910) поступленія этого дохода. 
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Въ виду изложеннаго Министръ Торговли и Промышлен
ности полагалъ: 

I. Увеличить въ 1912 году отпускаемые нынѣ кредиты на 
канцелярскіе и хозяйственные расходы пробирныхъ устано-
вленій. считая въ томъ числѣ и содержаніе вольнонаемныхъ 
служащихъ, на 25.120 р. 

II. Потребный на указанный въ п. I надобности расходъ 
обратить на остатки отъ смѣты Министерства Торговли и Про
мышленности 1912 года, а если таковыхъ не окажется, то на 
общія сбереженія по государственной росписи того же года. 

Вышеуказанный законопроекта былъ одобренъ законода
тельными учрежденіями и 13-го іюня 1912 года удостоился 
ВЫСОЧАЙШАГО утвержденія '). 

I X . Общества предпринимателей и рабочих^. 
Ищютвавтмвла- В ъ теченіе 1912 года Министромъ Торговли и Промыш-

діяьцввъ. ленности утвержденъ уставъ Общества частныхъ желѣзныхъ 
дорогь для надзора за паровыми котлами (20-го января 1912 г.) 
на основаніи закона 21 апрѣля 1910 г. 

Лімвсішаіышя За 1912 годъ зарегистровано мѣстными Присутствіями по 
•йцвства. дѣламъ объ обществахъ, согласно поступившимъ въ Отдѣлъ Про

мышленности свѣдѣніямъ, 34 новыхъ профессіональныхъ об-
ществъ, образованныхъ служащими и рабочими, и одно обще
ство, образованное предпринимателями. Закрыто за тотъ же 
годъ 16 профессіональныхъ обндествъ служащихъ и рабочихъ 
и одно общество предпринимателей. Къ концу 1912 года 
числилось, по имѣющимся цифровымъ даннымъ. всего 626 про^ 
фессіональнныхъ обществъ, изъ нихъ 538 обществъ образо
ванныхъ служащими и рабочими2), и 88 обществъ предприни
мателей 3 ) . 

Другіі віщветві. Министръ Торговли и Промышленности вътечеиіе 1912'г. 
утвердилъ уставы трехъ сберегательных!, кассъ, а именно: 

1) Ссудо-сберегательной и взаимопомощи кассы служащихъ 
*) Текстъ закона см. прпложеніе VII. 
2 ) Въ число обществъ, образованныхъ служащими и рабочими, входитъ 214 

обществъ, еостоящихъ изъ прик азчиковъ конторщиковъ и т. п. 
*) См.приложеніе VIII. 
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и рабочихъ Т-ва Рождественской м-ры П. В. Бергъ, въ г. 
Твери (11 сентября 1912 г.). 

2) Сберегательно-вспомогательной кассы служащихъ, масте-
ровыхъ и рабочихъ Т-ва Гоноровскаго свекло-сах. и рафин. 
завода (23 августа 1912 г.). 

3) Сберегательной кассы служащихъ въ Т-вѣ Россійско-
Американекой Резиновой м-ры п. ф. «Треугольникъ» (26 ок
тября 1912 г.). 

X . Отчеты Фабричныхъ инспекторовъ 
за 1912 годъ. 

По примѣру прошлыхъ лѣтъ, ниже приводятся, въ краткомъ 
извлечении, важнѣйшія цифровыя данныя изъ поступившихъ 
въ Отдѣлъ Промыпгленности отчетовъ фабричныхъ инспекто
ровъ за 1912 годъ. касающіяся дѣятельности инспекціи и со-
стоянія.фабрично-заводской промышленности. 

Надзоръ фабричной инспекціи за заведеніями фабрично- Чісленныі свсшъ 
заводской промышленности, за паровыми котлами и за примѣ- иншкціі. 
неніемъ закона 2 іюня 1903 г. о вознагражденіп за несчастные 
случаи распространялся въ 1912 г. на всю Европейскую Россію 
и на часть Кавказскаго Намѣстничества 1 ). Фабричная инспекція 
въ отчетномъ году состояла изъ 6 окружныхъ, 64 старшихъ, 
193 участковыхъ инспекторовъ и 10 кандидатовъ на должность 
фабричнаго инспектора, всего 273 лица. 

Состояло подъ надзоромъ фабричной инспекціп: Чисяі мдадик-
Рабочихъ ныхъ надад « й -

Заведеніи. въ ріІЧНОІ «ЯШКЦМЗ»-

ввдеиі I іабгаіъ 
Къ концу 1911 года 16.6U0 2.051 Л98 

» 1912 » . . . . 17.356 2.151 Л91 В Ъ Ж Ь ' 

Число заведеній увеличилось за 1912 г. на 756 или на 4,6%, 
а число рабочихъ на 99.993 или на 4,9/0. За предшествующіе годы 
число заведеній и рабочихъ измѣнялось слѣдующимъ образомъ: 

1) Губерніи Бакинскую, Кутаисскую, Тифлисскую, Черноморскую, Ба-
гумскую область и Сухумскій окрутъ. 
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г о д ы . 
Число заведенш. Число рабочихъ. 

г о д ы . 
Абсол. Абсоі. ѣъ%. 

1901. . . — 493 - 2 , 7 — 965 —0,1 
1902. . . —1.203 - 6 , 7 — 8.852 - 1 , 7 
1903. . . — 521 —3,3 + 47.660 +3,0 
1904. . . — 674 - 4 , 4 — 21.254 —1,3 
1905. . . — 239 - 2 , 7 + 32.630 + 1 . » 
1906. . . — 57 —0,5 + 38.608 +2,2 
1907. . . + 305 +2,6 + 46.591 +2,7 
1908. . . - ) - 184 +1,2 — 570 - 0 , 1 
1909. . . — 220 —1,5 + 26.614 + 1,4 
1910. . . + 988 +6,7 +119.172 +6,5 
1911. . . - j - 879 +5,6 + 99.243 +5,1 
1912. . . 4- 756 +4,6 + 99.993 +4,9 

Приведенный цифры показываютъ, что прироста числа 
заведеній и рабочихъ за І9.12 годъ является значительными, 
и уступаетъ только двумъ предшеетвующимъ годамъ, значи
тельно превосходя всѣ остальные года. 

Число заведеній и рабочихъ за 1911 и 1912 года по 
фабричнымъ округамъ и 10 наиболѣе промышленнымъ гу-
берніямъ видно изъ нижеслѣдующихъ таблицы 

А. П о округамъ. 

Число 
Число рабочихъ 

И з м ѣ н е н і е чи сл а: 

Округа. 
заведеній. Число рабочихъ 

Заведеиій. Рабочихъ. 
Округа. 

1911 г. 1912 г. 1911 г. 1912 г. Абсолют-
вое. Въ%. 

Абсолют
ное. 

Въ %. 

С.-Петербургскій . 2.185 2.305 
371.523 405.015 + 120 + 5,5 + 33.492 + 9,0 С.-Петербургскій . 2.185 2.305 

170 176 
+ 120 + 5,5 + 33.492 + 9,0 

Московскій. . . . 2.661 2.732 
716.444 733.921 

+ п + 2,7 + 17.477 + 2,4 Московскій. . . . 2.661 2.732 
269 269 

+ п + 2,7 + 17.477 + 2,4 

Варшавскій. . . . 4.014 4.177 
327.4 38 337.556 + 163 + м + 10.118 + 3,1 Варшавскій. . . . 4.014 4.177 

32 81 
+ 163 + м + 10.118 + 3,1 

2.988 3.185 
230.138 246.301 + 197 + 6,6 + 16.163 + 7,0 2.988 3.185 

77 77 
+ 197 + 6,6 + 16.163 + 7,0 

Поволхскій. . . . 1.878 1.923 
146.060 150.277 + 45 + 2,4 + 4.217 + 2,9 Поволхскій. . . . 1.878 1.923 

78 78 
+ 45 + 2,4 + 4.217 + 2,9 

Харьковскій . . . 2.874 3.034 
259.595 278.121 + 160 + 5,6 + 18.526 + 7,1 Харьковскій . . . 2.874 3.034 

90 92 
+ 160 + 5,6 + 18.526 + 7,1 

По Имперін. . 16.600 17.356 
2.051.198 2.151.191 + 756 + 4,6 ! + 99.993 

1 

1 
і 

+ 4,9 По Имперін. . 16.600 17.356 ) 124 124 
+ 756 + 4,6 ! + 99.993 

1 

1 
і 

+ 4,9 

1 ) Нижнія цифры означаютъ среднее число рабочихъ на заведеніе. 
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Б. По н а и б о л ѣ е п р о м ы ш л е н н ы м ъ г у б е р н і я м ъ . 

Число 
Число рабочихъ ' ) . 

И я х ѣ н е н і е ч и с л а : 

Губерніи. 
заведеній. Число рабочихъ ' ) . 

Заведеній. Рабочихъ. 
Губерніи. 

1911 г. 1912 г. 1911 г. 1912 г. Абсолют
ное. Въ % 

Абсолют-
ное. В ъ % . 

С.-Петербургская. 912 951 
170.321 188.983 

+ 39 4 " 4,3 4 - 18.662 4-11,0 С.-Петербургская. 912 951 187 199 
+ 39 4 " 4,3 4 - 18.662 4-11,0 

Московская. . 1.480 1.507 
348.149 360.289 

4 - 27 4 - 1,8 + 12.140 4 - 3,5 Московская. . 1.480 1.507 
235 239 

4 - 27 4 - 1,8 + 12.140 4 - 3,5 

Владимірская. . . 426 441 
202,460 204.406 

+ 15 4 - 3,5 4 - 1.946 4 - і,о Владимірская. . . 426 441 
475 464 + 15 4 - 3,5 4 - 1.946 4 - і,о 

Петроковская. . . 1.293 1.328 
164.402 167.550 

-f- 35 4 - 2,7 4 - 3.148 4 - 1,9 Петроковская. . . 1.293 1.328 
127 126 

-f- 35 4 - 2,7 4 - 3.148 4 - 1,9 

Костромская . . . 230 241 
91.454 92.213 

+ И + 4,8 4 754 4 - 0,8 Костромская . . . 230 241 
398 383 + И + 4,8 4 754 4 - 0,8 

Варшавская. . . . 877 899 
78.470 81.210 + 22 4 - 2.5 + 2.740 4 - 3,5 Варшавская. . . . 877 899 

89 90 
+ 22 4 - 2.5 + 2.740 4 - 3,5 

Лифляндская. . . 410 442 
74.146 80.668 - f 32 + 7,8 + 6.522 4 - 8,8 Лифляндская. . . 410 442 
181 183 

- f 32 + 7,8 + 6.522 4 - 8,8 

Кіевская . . . . 534 558 
71.501 74.745 - f 24 4 - 4,5 4 - 3.244 4 " 4,5 Кіевская . . . . 534 558 
134 134 

- f 24 4 - 4,5 4 - 3.244 4 " 4,5 

Бакинская . . . . 491 517 38.253 42.299 
- f 26 4 - 5,3 4 - 4.046 4 - ю,в Бакинская . . . . 491 517 

78 82 
- f 26 4 - 5,3 4 - 4.046 4 - ю,в 

За отчетный годъ наиболѣе успѣіино развивалась промы
шленность С.-Петербургскаго Округа, главною отраслью которой 
является обработка металловъ. Центры мануфактурной промы
шленности -Московскій и Варшавскій Округа, а въ частности 
губерніи: Московская, Владимірская, Петроковская — дали зна
чительно мевыпій приростъ числа рабочихъ. 

Къ концу 1912 года подъ надзоромъ фабричной инспекціи Чкм пцевыхь 
состояло всего 67.000 котловъ—на 2.283 котла или на 3,5% т т Л к 

больше, чѣмъ къ концу 1911 года (64.717 котловъ). По кате-
горіямъ котловъ общее ихъ число къ концу 1912 года распре-
дѣлялось такъ: фабрнчно-заводскпхъ 33.225 (увелпченіе- на 600 
котловъ или на 1,8%), сельекохозяиственныхъ 28.111 (увели-
ченіе на 1.624 котла или на 6,1%), прочихъ котловъ 5.664 
(увеличеніе на 59 котловъ или на 1,1%). За 1911 годъ увели-

' ) Нияснія цифры означают!, среднее число рабочихъ на заведеніе. 
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ченіе составляло для котловъ 1-й категоріи 2,8%: 2-ой кате-
горіи—6,0%; 3-ей категоріи—4,6%. 

Въ течееіе 1910, 1911 и 1912 годовъ часть котловъ пе
решла, на основаніи закона 21 апрѣля 1910 года, въ вѣдѣніе 
обществъ котловладѣльцевъ, а также (котлы сельскохозяй
ственные) земскихъ учрежденій. Къ концу 1912 года числи
лось паровыхъ котловъ: 

Подъ иепосред ответе нмъ 
иадзорохъ ннспекціи. 

Подъ вадзоронъ обществъ 
кот-іоыадѣльцевъ и зем-

скіхъ уіреждеаій. 

Въ абсолюта, 
цвфрахъ. Въ %• 

Въ абсолюта, 
цифрахъ. Въ %. 

Фабрично-заводскихъ . 20.423 61,5 12.802 38,5 

Сельскохозяйственныхъ . . 21.717 77,3 6.394 ') 22,7 

4.438 78,4 1.226 21,6 

46.578 69,5 20.422 30,5 

По сравнены съ 1911 годомъ число котловъ состояпщхъ 
подъ непосредственнымъ надзоромъ инспекдіи уменьшилось на 
2.193 котла, т. е. на 4,5%, а число котловъ, состоящихъ подъ 
надзоромъ обществъ котловладѣльцевъ и земскихъ учрежденій, 
увеличилось на 4.468 котловъ, т. е. на 28%. 

Такимъ образомъ, около Уз части паровыхъ котловъ нахо-

') Изъ нихъ въ губерніяхъ: Херсонской—2.773, Таврической—1.80! и 
Кіевской—1.163, итого въ 3 губерніяхъ—5.737. 
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дится въ настоящее время въ вѣдѣніи обществъ котловладѣль-
цевъ и земскихъ учрежденій. 

Къ концу 1912 года состоящія подъ надзоромъ фабричной Распределена зш-
инспекціи заведенія распредѣлялись на группы, по числу за- д м " м м я и , и * -
нятыхъ рабочихъ, слѣдующимъ образомъ: 

Г Р У П П Ы . 

Число заведеній. Число рабочихъ. Среднее 
число 

Г Р У П П Ы . 
Абсолют

ное. 

Въ% къ 
общему 
числу. 

Абсолютное. 
Въ%къ 
общему 
числу. 

рабочихъ 
на заве

дете. 

11—20 » . . . . . . 

21— 30 » 

31—50 » 

51—100 » 

2.400 

3.718 

2.697 

2.671 

2.514 

13,8 

21,4 

15,5 

15,4 

14,5 

17.565 

57.566 

68.216 

107.262 

181.180 

0,8 

2,т 

3,1 

5,о 

8,5 

7 

15 

25 

40 

72 

Итого съ числомъ 
рабочихъ до 100. . . 14.000 80,6 431.789 20,1 31 

101—200 рабочихъ 

201—400 » . . . 

401 500 » 

1.362 

906 

259 

7,9 

5,2 

1,5 

196.227 

259.484 

117.550 

9д 

12,1 

5,4 

144 

286 

+54 

Итого съ числомъ 
рабочихъ 101—500. 2.527 14,6 573.261 26,6 22« 

500—1000 рабочихъ. . . . 

Свыше 1000 » 

465 

364 

2,7 

2 1 

324.682 

821.459 

15,1 

38,2 

728 

2.284 

В с е г о . . . . 17.356 100 2.151.191 100 124 

Больше половины (53,3%) общаго числа фабрично-завод-
скихъ рабочихъ сосредоточено такимъ образомъ въ 829 круп-
ныхъ предпріятіяхъ съ числомъ рабочихъ свыше 500 въ каж-
домъ. Мелкія заведенія съ числомъ рабочихъ до 100 соста
вляют по численности 4Л общаго количества заведеній, но за-
нимаютъ лишь 1/ і всѣхъ рабочихъ. 

Разбивая заведенія на четыре главный группы по числу 
рабочихъ, а именно заведенія мелкія (число рабочихъ до 100), 
среднія (число рабочихъ 101—500), крупный (число рабочихъ 
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501—1000) и крупнѣйшія (число рабочихъ свыше 1000), и 
сравнивая число заведеній и рабочихъ по каждой изъ этихъ 
группъ къ концу 1911 и 1912 годовъ, получимъ слѣдующую 
таблицу: 

ГРУППЫ З А В Е Д Е Ш Й 

П О ЧИСЛУ Р А Б О Ч И Х Ъ 

Къ концу 1911 г. 
состояло: 

Увеличеніе ( + ) и и уменьшеніе (—) 
за 1912 годъ числа заведеиіи и ра

бочихъ. 
ГРУППЫ З А В Е Д Е Ш Й 

П О ЧИСЛУ Р А Б О Ч И Х Ъ Заве Рабо
Абсолютное. 

Въ % къ числу 
за 1911 годъ. 

дений. чихъ. Заве-
деніи. 

Рабочихъ. Заве-
деніи. 

Рабо
чихъ. 

Д о 100 рабочихъ (мед
и а заведенія)  

101-500 рабочихъ (сред-
нія заведенія)  

501 — 1000 рабочихъ 
(крупныя заведевія) . . . 

Свыше 1000 рабочихъ 
(крупнѣйшія заведенія). . 

13.362 

2.451 

442 

345 

411.368 

559.877 

310.665 

769.778 

+ 638 

+ 76 

+ 23 

+ 19 

-(-20.421 

+13.884 

+14.017 

+51.671 

+ 4,? 

+ 3,1 

+ 5,2 

+ 5,5 

+ 4,в 
( + 4,5) 

+ 2,5 
(.+ 5,5) 

+ 4,5 
( + 0 , 3 ) 

+ 6,7 
( + 7 , 2 ) 

Наиболѣе значительно возросло за 1912 годъ (на 6,7°/0) 
количество рабочихъ въ крупнѣйідихъ предпріятіяхъ (свыше 
1000 рабочихъ). Если соединить крупнѣйшія предпріятія съ 
крупными, то возраетаніе числа рабочихъ въ этой соединенной 
группѣ опредѣляется за 1912 годъ въ 65.688 человѣкъ, что 
составляешь 6,1%; въ 1911 же году число рабочихъ означенной 
группы возросло на 5,1%. 

Сопоставляя число заведеній и рабочихъ къ концу 1911 и 
1912 годовъ по отдѣльнымъ группамъ производствъ, согласно 
принятой Отдѣломъ Промышленности классификации, получимъ 
слѣдующую таблицу. 

' ) Цифры въ скобкахъ о з н а ч а ю т ь процентное увеличение числа рабочихъ з а 

1911 годъ. 

Ршрідіииіі » -
ВІДІНІІ RI ріДУ Прі-

• я а д с т м . 
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») Нижнія цифры означаютъ среднее число рабочихъ на заведевіе. 
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Производства по обработке волокнистыхъ веществъ дали 
за 1912 годъ приросгь числа рабочихъ на 1,5%, по обра
ботке питательныхъ веществъ на 2,8%—значительно меньше 
чѣмъ производства по обработке металловъ (10$%), дерева (10,4%) 
и минеральныхъ веществъ (8,2%). Убыль (весьма незначительная) 
какъ числа заведеній, такъ и рабочихъ наблюдалась въ пред-
пріятіяхъ, занятыхъ обработкою животныхъ продуктовъ. 

Нижеприведенная таблица еодержитъ процентное распре-
деленіе, къ концу 1912 года, заведеній разныхъ группъ про-
изводствъ по величине. 

) 
ЧИ

СЛ
О 

ве
де

ві
е.

 
Игъ хаждыхъ 100 заведеиій и рабочвхъ, входящихъ въ 
составь отдѣльпыхъ группъ производству приходится 

на заведеиіе съ числомъ рабочихъ: 

о 
по

ра
ді

 

Г Р У П П Ы ПРОИ ЗВОДСТВЪ . 

О
бщ

ее
 

ср
ед

не
е 

р
аб

оч
и

хъ
 н

а
 з

а
 

Не болѣе 100 
(желая 

предпріятія). 

101—500 
(среднія 

предпрілтія). 

501—1000 
(крушшя 

предпріятія). 

Свыше ÎOOO 
(іруинѣйшія 
предпрілтія). 

к 

О
бщ

ее
 

ср
ед

не
е 

р
аб

оч
и

хъ
 н

а
 з

а
 

Заве-
деній. 

Рабо
чихъ. 

Заве
денш. 

Рабо
чихъ. 

Заве-
деній. 

Рабо
чихъ. 

Заве
дете. 

Рабо
чихъ. 

i 648 49,5 2,6 21,1 9,3 9,9 11,0 19,5 77,1 

2 I V . Обработка льна, пеньки и 
388 55,0 5,5 25,6 15,6 7,8 І5,5 11,6 63,4 

3 Ш . Обработка шелка 191 65,5 14,6 27,5 31,5 3,5 11,1 3,5 42,8 

4 Ѵ Ш . Обработка металловъ, произ
водство машинъ, аппаратовъ 

145 75,8 18,3 18,9 27,5 3,1 15,6 2,2 38,6 

5 X I I . Химическая производства. . . 141 74,2 17,8 21,1 33,9 2,9 13,2 1,8 35,1 

6 П . Обработка шерсти 129 76,8 18,2 16,6 28,7 4,3 24,6 2,3 28,5 

7 Х Ш . Добыча нефти П О 67,4 22,2 30,1 58,6 2,2 13,3 0,3 5,9 

8 I X . Обработка минеральныхъ ве
ществъ 109 74,7 28,2 22,4 44,7 2,0 12,5 0,9 14,6 

9 V . Смѣшанныя ироизводетва по 
обработкѣ волокнистыхъ ве-

99 77,9 29,9 18,2 36,2 3,0 18,8 0,9 15,1 

10 X I . Обработка пищевыхъ и вку-
совыхъ веществъ 72 88,0 29,0 8,9 33,6 2,4 21,5 0,7 15,9 

11 V I . Производства: бумажное, на
дъели пзъ бумаги и полигра-

69 85,9 41,5 12,3 34,2 1,3 12,4 0,5 11,9 

12 X . Обработка животныхъ п р о -
64 87,8 43,5 11,1 33,6 j 0,7 8,5 0,4 14,4 

13 X I V . Прочія производства, не во-
шедшія въ предшествующія 
группы 55 86,8 37,5 12,0 42,7 j 0,6 5,9 0,6 13,9 

14 "ѴП. Механическая обработка дерева. 53 90,1 

1 

49,9 

! 
8,7 

i 
32,7 ! 

i 

1,0 13,0 . 0,2 4,4 
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Въ общемъ выводѣ по всѣмъ производствамъ, среднее 
число рабочихъ на заведеніе за отчетный годъ не изменилось; 
изъ числа же отдѣльныхъ группъ производствъ оно замѣтно 
увеличилось лишь по I и X I I I группамъ; по группамъ I I I , Т , 
V I , V I I , V I I I , X I I и X I V произошло лишь незначительное 
увеличеніе; по группамъ I I и IV среднее число рабочихъ на 
заведеніе упало, а по гр. I X и X I не измѣнилось. 

Изъ общаго по Имперіи количества 829 крупныхъ и 
крупнѣйшихъ предпріятій съ 1.146.141 рабочимъ, 250 пред-
пріятій (31,5%) и 485.496 рабочихъ (42,4%) приходится на 
производства по обработкѣ хлопка. Въ частности крупнѣйшихъ 
предпріятій числится въ хлопчатобумажной промышленности 
166 съ 424.626 рабочими (въ среднемъ 2.557 рабочихъ на 
предпріятіе), что составляетъ 45,6% общеимперскаго количе
ства всѣхъ предпріятій этого размѣра и 51% числа занятыхъ 
въ нихъ рабочихъ. 

Къ концу 1912 года рабочіе подчиненныхъ надзору фаб- ^отт М о Г Я П 

ричной инспекціи промышленныхъ заведеній распредѣлялись м іюрютц і амп-
по возрасту и полу слѣдующимъ образомъ: 

По сравненію съ 1911 годомъ число рабочихъ всѣхъ воз-
растныхъ группъ обоего пола увеличилось, но не въ одинако
вой степени, а именно увеличеніе составило, въ абсолютныхъ 
цифрахъ и процентахъ: 
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Малолѣтнихъ. Подростковъ. Взросдыхъ. Итого. 

Рабочихъ мужского пола 1.011 6.609 63.343 70.963 

5,9% 4,9%. 

я женскаго я 477 2.697 25.856 29.030 

3,8% 3,4% 4,7% 4,556 

» обоего » 1.488 9.306 89.199 99.993 

5,256 4,9% 4,9% 4,9% 

Число малолѣтнихъ, независимо отъ пола, возрасло на 
5,2%, а число подростковъ и взрослыхъ возрасло на одинъ и 
тотъ же процентъ (4,9%). 

Содиіі i я- Въ отчетахъ фабричныхъ инспекторовъ цифровыя данныя 
рЬтшъ рабѵшіъ. 0 заработкахъ имѣются только для заведеній, налагающихъ на 

рабочихъ денежныя взысканія. Такихъ заведеній числилось въ 
1912 году всего 4.245 т. е. около /4 общаго числа подчинен-
ныхъ надзору инспекціи заведеній, но количество занятыхъ въ 
этихъ заведеніяхъ рабочихъ (1.539.440) достигало почти 72% 
(71,6) общеимперскаго числа рабочихъ во веѣхъ подвѣдомствен-
ныхъ инспекціи предпріятіяхъ. Указанный данныя о заработ
кахъ несомнѣнно представлявэтъ поэтому значительный инте-
ресъ, по крайней мѣрѣ, для болѣе крупныхъ заведеній (за 1912 г. 
среднее на заведеніе число рабочихъ въ предпріятіяхъ, нала
гающихъ штрафы, составляло 362, тогда какъ для всѣхъ под-
вѣдометвенныхъ инспещіи предпріятій оно равно 124). 

Въ 1912 году общій средній заработокъ всѣхъ фабрично-
заводскихъ рабочихъ, занятыхъ въ заведеніяхъ, гдѣ примѣня-
лись штрафы, составлялъ 255 рублей *)—на 4 рубля или на 
1,6% больше, чѣмъвъ1911 году. За предшествовавшій 1911г. 
заработокъ повысился на 7 рублей или на 2,9%. 

По группамъ производствъ данныя о заработкахъ за 1912 г. 
представляются въ слѣдующемъ видѣ: 

*) Со включеніѳмъ стоимости содержания рабочихъ на хозяйскихъ 
харчахъ, но безъ другихъ видовъ доводьствія натурою (напримѣръ квар-
тирнаго). 
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Г Р У П П Ы ПРОИЗВОДСТВЪ. 

Число рабочихъ, 
къ которянъ относятся 

свѣдѣнія: 

Средній 

годовой 

Увеінчевіе (-(-) i n 
ухеньшевіе (—) въ 
1912 году противъ 

1911 года: 
Г Р У П П Ы ПРОИЗВОДСТВЪ. 

Абсолютное. 

В ъ % к ъ об
щему числу 

рабочихъ 
въ группѣ. 

заработокъ 

за 1912 г. 

(въ рубд.). 

Въ 

рубдлхъ. 
Въ %. 

254.450 75,а 400 + 3 +0,8 

Х Ш . Добыча нефти 19.102 62,7 338 —31 - 8 , 4 

X . Обработка животныхъ продук-
26.034 50,7 300 + * + 1 , * 

V I . Бумажное и полиграфическія 
производства 288 58,7 288 + & + 1,8 

Х П . Химическая производства . . . 273 82,1 273 + 5 +1,9 

V . Смѣшавныя производства по 
обработав, волокаистыхъ ве-

26.950 63,4 272 — 4 — M 

V I I . Механическая обработка дерева 60.187 48,ь 258 + 2 +0,8 

118.670 76,5 245 — 1 - 0 , 4 

IX. Обработка минеральныхъ ве-
96.262 48,6 239 + 6 +2,* 

24.960 75,8 223 +11 +5,2 

536.934 97,5 220 + 2 +0,9 

I V . Обработка льна, пеньки и джута 91.644. 91,5 180 +10 +5,9 

X I . Обработка пищевыхъ веществъ. 156.061 45,7 156 + з +1,9 

Относительно данныхъ по X I группѣ необходимо имѣть 
въ виду, что многія вошедшія въ таблицу фабрично-заводскія 
предпріятія этой группы (наприм. сахарные заводы) работаютъ 
только часть года. 

Въ 1912 году было случаевъ обращеній рабочихъ къ по- Жш4ы • пркь-
средничеству фабричной инспекціи: единоличныхъ 25.665 и кол- to piewn. 
лективныхъ 2.820, всего 28.485—на 2.494 случая больше, чѣмъ 
въ 1911 году. Общее число обращавшихся рабочихъ составляло 
за 1912 годъ 154.029 противъ 108.048 въ'1911 году. 

Изъ числа 25.665 рабочихъ, обращавшихся къ инспекціи 
единолично, были удовлетворены вполнѣ или отчасти 14.652 че
ло вѣка (57,1%), а изъ числа 128.364, обращавшихся коллективно, 
77.919 человѣкъ (60,7%). Число рабочихъ, обращавшихся кол
лективно, въ отчетномъ году значительно возросло. Общее число 
поводовъ обращеній (одно обращеніе часто вызывается нѣсколь-
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кими поводами) было единоличныхъ 30.752, а коллективныхъ 
221.521, итого 252.273 (въ 1911 г. было 152.313). Преобла
дающими поводами единоличныхъ обращеній было примѣненіе 
закона 2 іюня 1903 г. (30,1% общаго числа поводовъ) и от-
казъ отъ работы до срока найма (20,4%), среди же обращеній 
коллективныхъ преобладали мотивы, касающіеся, въ той или 
другой формѣ, заработной платы—задержки ея, понижевія по 
тѣмъ или инымъ причинамъ и т. п. (42,7%). 

За 1912 годъ чины фабричной инспекціи зарегистрировали 
всего 18.268 нарушеній—немного меньше чѣмъ въ 1911 г. 
(18.840). Изъ числа этихъ нарушеній, 17.433 вызвали только 
замѣчанія, а 835 (4,6%)—составленіе протоколовъ для привле-
ченія виновныхъ къ законной ответственности. 

По роду нарушеній число замѣчаній и протоколовъ рас
пределялось слѣдующимъ образомъ. 

Значительное большинство вошедшихъ въ приведенную 
таблицу нарушений носитъ формальный характеръ и карается, 
въ административномъ порядкѣ, мѣстными присутствіями по 
фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ. Нарушенія этого рода 
встрѣчаются главнымъ образомъ въ мелкихъ заведеніяхъ. Про-

Н А Р У Ш Е Н І К ПРАВИ-ІЪ. 

Число 

варуше-

ній. 

Въ том 
сопрово 

Замѣча-
нілми. 

ъ числѣ 
ждались. 

Протоко
лами. 

°'о нарушеній, 
вызвавшихъ 
составленіе 
протокола. 

1) Объ установленныхъ в ъ цѣляхъ 
6.100 343 6.443 6.100 343 5,з 

2) 0 разсчетныхъ книжкахъ . 3.372 3.195 177 5,2 

3) Объ охранѣ жизни и здоровья 
2.465 74 2.539 2.465 74 2,9 

1.214 1.189 25 2,1 

5) 0 рабочемъ времени 780 752 28 3,6 

6) 0 штрафахъ, о работѣ малолѣт-
нихъ, подростковъ и женщинъ, о 

2.341 2.235 106 
нихъ, подростковъ и женщинъ, о 

2.341 2.235 106 4,5 

И т о г о . . . . 16.689 15.936 753 4,5 

1.579 1.497 82 5,2 

В с е г о . . . . 18:268 17.433 835 4,в 

Нарушінія за
м ш заведующим 
нимышленнымх за-
НДІНІЯМК. 
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токолы по нимъ составляются фабричными инспекторами пре
имущественно въ тѣхъ случаяхъ, когда не только нарушены 
формальный требованія закона, но вмѣстѣ съ тѣмъ и непосред
ственно затронуты охраняемые закономъ интересы рабочихъ. 
Относительно нарушеній, касающихся заработной платы и ра-
бочаго времени, слѣдуетъ замѣтить, что для большинства ихъ 
закономъ не установлено карательной санкціи. 

Утвержденный фабричного инспекціей табели денежныхъ ШтцмшЬ 
взысканій, налагаемыхъ заводоуправленіями на рабочихъ за Р й и и ъ -
прогулы, неисправную работу и нарушенія порядка и обра
щаемые въ особые штрафные капиталы, употребляемые для 
выдачи пособій рабочимъ, имѣлись въ 1912 году въ 9.042 про
мышленныхъ заведеніяхъ, изъ которыхъ, однако, фактически 
пользовались штрафами лишь 4.245 предпріятій съ 1.539.440 
рабочими (23,9% общаго «шела заведеній, состоящихъ подъ над-
зоромъ инспекціи, и 71,6% количества рабочихъ во всѣхъ этихъ 
заведеніяхъ). Число случаевъ наложенія штрафовъ было слѣ-
дующее: 

Абсолютн. В ъ %%. 

З а неисправную работу 3.119.542 случ. 76,в 
» прогулы 548.143 ч 13,4 
» нарушеніе порядка . 407.739 » Ю.о 

4.075.424 случ. 100,0% 

Общая сумма штрафовъ достигла за годъ 696.700 рублей 
(въ 1911 году было 605.314 рублей). На каждую сотню рабочихъ, 
занятыхъ въ заведеніяхъ, гдѣ примѣнялись денежный взыска-
нія, приходится въ среднемъ 265 случаевъ штрафованія 
за годъ (за 1911 г.—247); на каждые 100 рублей заработной 
платы взыскано штрафовъ 17,7 коп. (въ 1911 г.—16,2), а съ 
каждаго рабочаго 45,з коп. въ годъ (въ 1911 г.—40,э). 

За періодъ 1901—1904 годовъ сумма штрафовъ, взыскан-
ныхъ съ рабочихъ, держалась приблизительно на одномъ уровнѣ, 
около 535 тысячъ рублей въ годъ. Въ 1905 году она понизи
лась до 317 тысячъ, въ 1906 -до 277, а съ 1907 снова начала 
возрастать. 

Общая сумма штрафныхъ капиталовъ составляла къ концу Штрафные кш-
1911 года 2.947.199 руб., а къ концу 1912 года 3.096.261 руб. ™ Ы

Н ) | *f£*\ul 
Въ теченіе 1912 года выдано было рабочимъ пособій изъ фаб- рабмимъ. 

n o s и 
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ричныхъ штрафныхъ капиталовъ 693.796 рублей, по слѣдую-
щимъ поводамъ: 

Ніечісткыі сяу 
і и еъ рйвчим. 

поводы В Ы Д А Ч И ЯОСОВІЙ. 
Число 

случаевъ. 

Выданная 
сумма. 

Средній 
размѣръ 
пособія. поводы В Ы Д А Ч И ЯОСОВІЙ. 

Число 

случаевъ. 
Р у б л и . Руб. К. 

Потеря трудоспособности навсегда. . . . 10.837 106.394 9 77 

Временная потеря трудоспособности . . . 55.810 233.235. 4 18 

Беременность и роды работницъ. . . . . 29.278 105.550 3 61 

Погребеніе умершихъ 23.357 149.350 6 39 

Потеря имущества отъ пожаровъ и дру
гихъ причинъ 4.857 56.796 11 69 

6.257 42.471 6 79 

В с е г о . . . - 130.446 693.796 5 32 

Число заявленныхъ фабричной инспекціи несчастныхъ 
случаевъ достигло въ 1912 году 98.467, увеличившись противъ 
прошлаго года на 11.722 или на 13,5%. Процентное увеличеніе 
числа рабочихъ за 1912 годъ составило только 4,9%, слѣдова-
тельно среднее число несчастныхъ случаевъ на рабочаго было 
въ отчетномъ году больше, чѣмъ въ 1911. 

Главнѣйшія статистическія данныя о несчастныхъ случаяхъ 
за періодъ 1904—1911 годовъ, полученныя при статистической 
разработкѣ поступивінихъ къ фабричной инспекціи заявленій, 
приводятся въ нижеслѣдующей таблицѣ: 

г о д ы . 

Общее число случаевъ, подлежащий, 
закону 2 іговя 1903 г. На 1.000 рабочихъ 

г о д ы . 
Всего Бо-
шедшихъ 

въ статист. 
разработ

ку. 

Смертей. 

Утраты трудоспособ
ности. Общее число 

несчастныхъ Смертей. 

Утраты трудоспо
собности. 

г о д ы . 
Всего Бо-
шедшихъ 

въ статист. 
разработ

ку. 

Смертей. Вре-
мен-
иой. 

Постоянной-
Общее число 

несчастныхъ Смертей. Вре
мен
ной. 

Постоянной. 
г о д ы . 

Всего Бо-
шедшихъ 

въ статист. 
разработ

ку. 

Смертей. Вре-
мен-
иой. 

Час
тич
ной. 

ПОЛ
Н О Й . 

случаевъ. 
Смертей. Вре

мен
ной. 

Час
тич
ной. 

Пол
ной. 

1904 47.205 382 40.640 5.753 70 28,6 0,23 24,во 3,48 0,04 

1905 52.655 332 42.901 8.196 59 31,3 0,19 25,49 4,81 0,03 

1906 60.142 371 46.994 10.296 60 34,9 0,21 27,27 5,9 7 0,03 

1907 63.551 463 48.757 11.671 53 35,1 0,25 26,92 6,49 0,03 
1908 58.009 378 45.817 10.349 37 32,і 0,21 25,34 5,7 2 0,02 
1909 54.304 422 43.451 9.224 33 29,5 0,2 8 24,13 5,12 0,02 

1910 60.496 458 49.384 9.087 44 31,9 0,2 5 26,7 5 4,92 0,02 

1911 67.602 489 55.365 9.743 35 32,з 0,24 27,29 4,7 5 0,02 
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Фабричные инспектора разсмотрѣли за 1912 годъ 14.081 Ярийшіі ішм 
дѣло о вознагражденіи по закону 2 іюня 1903 г. потѳрпѣвшихъ 2 і ш я , 9 И r ' 
отъ несчастныхъ случаевъ рабочихъ и членовъ ихъ семей за 
смерть или постоянную потерю трудоспособности. Въ томъ числѣ 
закончились: 
а) засвидѣтельствованхемъ фабричною инспек-

ціей соглашеній между сторонами . . . . 10.468 дѣлъ 74,з% 
б) актами о несостоявшихся соглашеніяхъ. . 3.426 » 24,3% 
в) отказомъ фабричныхъ инспекторовъ въ за-

свидѣтельетвованіи соглашеній, какъ суще
ственно нарушающихъ законъ 2 іюня 1903 г. 187 » 1,4% 

Процентное число засвидѣтельствованныхъ соглашеній было 
въ 1912 году нѣсколько выше, чѣмъ за 4 предыдущихъ года 
1908—1911 г-г. (отъ 68 до 73%), но ниже, чѣмъ за первые 
3 года (1904—1906 г.г.) примѣнеяія закона 2 іюня 1903 г., 
когда оно составляло въ среднемъ около 80%-

Причинами несоглангеній были въ 1912 году: 
споръ о самомъ правѣ на возна-

Обшая сумма исчпсленныхъ по веѣмъ 10.468 соглашеніямъ 
1912 года ежегодныхъ пенсій достигала 350.287 рублей, что со-
составляетъ 10,з% отъ суммы годового заработка потерпѣвшихъ 
въ 3.401.789 рублей. Средняя ненсія на каждый случай равня
лась 33 руб. 46 коп., при среднемъ годовомъ заработкѣ всѣхъ 
потерпѣвгпихъ въ 324 руб. 97 коп. Въ 312 случаяхъ, кончив
шихся смертью, средняя пенсія составляла 152 руб. 43 коп. 
или 45,6% отъ годового заработка, въ 41 елучаѣ полной утраты 
трудоспособности 245 руб. 45 коп. (67,і%); наконецъ въ 10.115 
случаяхъ частичной утраты трудоспособности 28 руб. 94 коп. 
или 8.9% отъ суммы годового заработка. 

Предоставленная закономъ соглашенію сторонъ замѣна 
пенсій единовременнымъ вознагражденіемъ имѣла мѣсто въ 

14.081 дѣло 100,о% 

гражденіе  
споръ о размѣрѣ вознагражденія 

» » видѣ » 
другія обстоятельства 

въ 1.969 случ. 57,5% 
» 991 » 28,9% 

204 > 5,9% 

262 » 7.7% 

3.426 случ. 100,0% 
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1912 году въ 8.473 случаяхъ или въ 80,9% общаго числа засви-
дѣтельствованныхъ инспекціею соглашеній. В ъ частности въ 
въ случаяхъ смерти процента этотъ достигалъ 35,о, въ слу
чаяхъ полной утраты трудоспособности- -40 ,6, а въ случаяхъ ча
стичной утраты трудоспособности—82,5. 

Зібістнкі pa- Число забастовокъ и участвовавшихъ въ нихъ рабочихъ 
іечиъ. было въ 1912 г., по сравнению съ предшествовавшими двумя 

годами, слѣдугощее: 
1912 г. 1911 г. 1910 г. 

Число забастовокъ за годъ . . . 2.032 466 222 

» участниковъ забастовокъ . 725.491 105.110 46.623 

Забастовокъ политически - демонстративнаго характера за-
регистровано за 1912 г. 1.300 съ 549.813 участниками, а эко-
номическихъ забастовокъ 732 съ 175.678 участниками. Послѣд-
нія распределялись по роду главныхъ поводовъ слѣдующимъ 
образомъ: 

ПОВОДЫ ЭКОНОМИЧЕСКИХЪ 

Число 
забастовокъ. 

Число забаетов-
игиковъ. 

ЗАБАСТОВОКЪ. 
Абсол. Въ %. Абсол. Въ%. 

Другія условія труда и быта 

592 

35 

105 

80,9 

4,8 

14,3 

117.984 

9.189 

48.505 

67,2 

5,2 

27,6 

В с е г о 732 100,0 175.678 100,0 

Число рабочихъ дней, потерянныхъ при экономическихъ 
забастовкахъ 1912 года: 

П О В О Д Ы З А Б А С Т О В О К Ъ . 

Число потерянныхъ рабо
чихъ дней. 

П О В О Д Ы З А Б А С Т О В О К Ъ . 
1 

Абсол. J Въ %. 

Среднее 
на заба

стовку. 

I 

70.606 J 3,8 

310.942 ! 16,7 
1 

2.503 

2.017 

2.961 

1 «63113 100,0 
1 

2.545 
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Число рабочихъ дней, потерянныхъ при политическихъ 
забасговкахъ 1912 г., было 512.498 или въ среднемъ 394 дня 
на одну забастовку. 

Всего было потеряно въ 1912 г. 2.375л306 дней. 
За 1911 годъ общее число потерянныхъ рабочихъ дней 

при экономическнхъ забастовкахъ равнялось 782.782, а среднее 
число дней на одну забастовку составляло 1.771, общее же 
число потерянныхъ рабочихъ дней при политическихъ забастов
кахъ равнялось 8.280 дней, а среднее на одну забастовку 
345 дней. Всего было потеряно въ 1911 г. 791.062 дня. 

По группамъ производствъ экономическая забастовки 1912 г. 
распредѣлялись такъ: 

Число забастовокъ. Число забастовщиковъ. 

Г Р У П П Ы ПРОИЗВОДСТВЪ. 

Абсоі. 

Въ % к ъ 

общему числу 
заведеній въ 

группѣ. 

Абсол. 

Въ % къ 
общему числу 
рабочихъ въ 

группѣ. 

60 7,1 41.709 7,5 

I I . Обработка шерсти 149 12,4 6.054 3,9 

Ш — V . Прочія производства по 
обработка водокнпстых/ь ве-

38 4,4 18.502 10,5 

VI . Производства: бумажное и 
95 6,6 8.531 8,6 

VII. .Механическая обработка де-
73 3,1 7.209 5,8 

Ѵ Ш . Обработка металловъ . . . . 182 7,8 60.084 1,8 

IX. Обработка минеральныхъ ве-
60 3,3 10.245 5,2 

X. Обработка животныхъ про-
23 2,9 5.661 11,0 

X I . Обработка пищевыхъ и вку-
35 0,8 8.513 2,5 

X I I . Химическія производства. 16 2,9 9.104 11,7 

Прочія производства 1 0,4 66 0,2 

732 4,2 • 175.678 8,2 

За 1911 годъ общее по всѣмъ производствамъ среднее от-
ношеніе числа забастовокъ къ числу подчиненныхъ надзору 
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фабричной инспѳкціи заведеній составляло 2,7%, a отношеніе 
числа забастовщиковъ къ числу рабочихъ въ указанныхъ заве-
деніяхъ 4,7%. 

Результаты экономическихъ забастовокъ 1912 г. въ связи съ 
главными поводами ихъ представляются въ слѣдующемъ видѣ: 

И с г о 1 i з а б а с т о в о к ъ . 

ПОВОДЫ ЗАБАСТО
Требованія рабоч. 
удовлетв. вполнѣ. 

Требован, рабоч. 
частью удовл. 

Требованія рабоч. 
не удовлетвор. 

ВОКЪ. Число 
забасто

вокъ. 

Число 
забастов

щиковъ. 

Число 
забасто

вок!.. 

Число 
забастов
щиковъ. 

Число 
забасто

вокъ. 

Число 
забастов
щиковъ. 

Заработная плата. . . . 75 13.545 253 35.844 264 68.595 
7 576 10 3.179 18 5.434 

Другія усдовія труда и 
18 1.658 18 . 18.113 69 28.734 

И т о г о . . . . 100 15.779 281 57.136 351 102.763 



П Р И Л О Ж Е Н І Я . 
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Лриложеніе 1. 

С п И С О К Ъ 
запасныігъ частямъ сельскохозяйственныхъ иашинъ и орудій, вмѣстѣ съ ними 
привозииыхъ, составленный на основаніи пункта 11 статьи 167 Общаго Таможен -

наго Тарифа по Европейской Торговлѣ 1 ) . 

I. Запасныя части „иашинъ и орудііі, подлежащія оезпошлинному про
пуску (по п. 11 лит. а ст. 167 Общ. Там. Тар. по Европейской Торговлю). 

При какихъ машиеахъ: 
ЗАПАСНЫЯ ЧАСТИ: 

Ж н е и - с н о п о в я з а л к и , ж н е и съ с а м о с о р а с ы в а ю щ и м ъ 
п р и б о р о м ъ: но . одному комплекту: пальцевъ и зубчатокъ; одинъ 
грабельный кругъ; двѣ грабельныя ручки съ роликомъ (для жнеи): 
два шатуна, съ подшипниками; одинъ эксцентрикъ; двѣ головки ножа; 
одна грабельная крестовина; два подшипника для вала эксцентрика: 
два языка грабельной дорожки и одпнъ комплектъ пружинъ. 

Б а р[о"в ы е п л у г и: по два комплекта: лемеховъ, отваловъ и пя-
токъ; по одному комплекту: ножей, стоекъ и колесъ. 

М о л о т и л к и , п о и м е н о в а н н ы я въ п у н к т ѣ 6 ст. 167: по 
одному комплекту: бичевыхъ болтовъ и штифтовъ: три колѣнчатыхъ 
вала; одинъ барабанный валъ; пять ножекъ для соломотрясовъ и два 
шкива; однпъ наборъ подшипииковъ, а для имѣющихъ зубчатыя пе-
редачи—одинъ комплектъ зубчатокъ; для клеверныгь молотилокъ, 
кромѣ того, терочный барабанъ или наборъ частей его; два набора 
ситъ и по три звена каждаго шнека. 

С ѣ и о во р о ш и л к и: одинъ комплектъ зубьевъ или вилъ; по 
одному комплекту: зубчатокъ, пружинъ и цѣпей. 

К о н н ы я г р а б л и : по одному комплекту: зубчатокъ, храпови-
ковъ, пружинъ и ходовыхъ колесъ. 

С о р т и р о в к и д л я т р а в я н ы х ъ с ѣ м я н ъ : четыре комплекта 
ситъ въ рамкахъ; по одному комплекту: зубчатокъ или шкивовъ, 
подшнппиковъ и щетокъ для ситъ. 

С о р т и р о в к и д л я к а р т о ф е л я , п о и м е н о в а н н ы я въ 
и. 6 ст. 167: по одному комплекту: ситъ, зубчатыхъ колесъ или ры-
чаговъ и подшипниковъ. 

М а ш и н ы д л я р а з б р а с ы в а н і я п о р о ш к о о б р а з н ы х ъ 
у д о б р е н і й : по одному комплекту: выбрасывагощихъ приборовъ и 
зубчатокъ. 

П у л ь в е р и з а т о р ы : два комплекта мундштуковъ. 

Ч Собр. Узак. и.Раси. Прав. 1913 г., 126 ст. 1107. 
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II. Запасных части машинъ и орудій, подлежащія пропуску съ оплатою 
пошлиною въ размѣрѣ 75 коп. съ пуда (по п. 11 лит. б ст. 167 Общ. 

Там. Тар. по Европейской Торговлю). 

При какихъ нашинахъ. 

ЗАПАСНЫЯ ЧАСТИ: 

П л у г и ( к р о м ѣ п о и м е н о в а н н ы х ъ в ъ п. 6 ст. ]67): пять 
комплектовъ лемеховъ; по одному комплекту: ножей, скобъ, муфтъ, 
стоекъ и осей; два комплекта отваловъ; три пятки; одинъ комплектъ 
колесъ; одинъ подъемный рычагь съ тягами; двѣ подушки на перед
нюю ось; для многолемешныхъ плуговъ, сверхъ того, одинъ руль. 

Б о р о н ы и э к с т и р п а т о р ы : по одному комплекту: зубьевъ, 
лапъ, ральниковъ, лемешковъ или дисковъ. 

К у л ь т и в а т о р ы и т. п.: по одному комплекту: зубьевъ, лапъ, 
ральниковъ и лемешковъ. 

С ѣ я л к и : по одному комплекту: выбрасывающихъ приборовъ 
(коробокъ, ' катушекъ и т. п.), зубчатокъ, сошниковъ (для рядовыхъ 
сѣялокъ), сѣмепроводовъ (для рядовыхъ сѣялокъ) и подпшпниковъ, 
одна боковая стѣнка сѣятельнаго ящика; одно ходовое колесо. 

К о с и л к и : по одному комплекту ножевыхъ пальцевъ; два ша
туна съ подшипниками и эксцентриками; по одному комплекту: зуб
чатокъ и втулокъ; по одному башмаку (внутреннему и наружному); 
одно ходовое колесо. 

В ѣ я л к и : одинъ комплектъ зубчатокъ и четыре комплекта ситъ 
въ рамкахъ. 

Т р і е р ы : одинъ ячеистый цилиндръ и одинъ наборъ ситъ. 
С о л о м о р ѣ з к и и к о р н е р ѣ з к и : одинъ комплектъ зубчатокъ 

и два набора ножей. 
З е р н о д р о б и л к и : одинъ комплектъ вальцовъ (дисковъ, ко-

нусовъ). 
П л ю щ и л к и и ж м ы х о д р о б и л к и : по одному комплекту 

зубчатыхъ колесъ и вальцовъ (дисковъ, конусовъ). 
М я л ь н ы я и т р е п а л ь н ы я м а ш и н ы : по одному набору: 

рифленыхъ валовъ и зубчатокъ и два набора пружинь къ валамъ. 
К о н н ы е п р и в о д ы : два гуковскихъ шарнира; одинъ наборъ 

зубчатокъ, считая въ томъ числѣ главное ходовое колесо, и одинъ 
комплектъ вкладышей или подшипниковъ. 

С ѣ н н ы е п р е с с ы : поршень, одинъ комплектъ зубчатокъ и 
одинъ наборъ пружинъ. 

М а ш и н ы и о р у д і я , с л у ж а щ і я д л я о б р а б о т к и п о ч в ы 
п о д ъ п о с ѣ в ъ , д л я у х о д а з а р а с т е н і я м и и о б р а б о т к и 
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л у г о в ъ : по одному комплекту: ходовыхъ колесъ, скрѣпляющихъ 
муфгь съ зажимами (держателями) и винтами для прикрѣпленія. 

М а ш и н ы и о р у д і я д л я у с т р о й с т в а л у н о к ъ и п р о в е -
д е н і я б о р о з д ъ д л я п о с а д к и к а р т о ф е л я : по одному ком
плекту: копающихъ колесъ, съ сошниками или лопатками, и борозд-
никовъ. 

М а ш и н ы д л я з а п а х и в а н і я к а р т о ф е л я : по одному ком
плекту: отваловъ, дисковъ и втулокъ къ послѣднимъ. 

К а р т о ф е л е к о п а т е л и : по одному комплекту: сопіниковъ, вы-
брасывающихъ крылачей (спицъ), зубчатыхъ колесъ и подшипниковъ. 

М о л о т и л к и р у ч н ы я и к о н н о п р и в о д н ы я , п р о п у с к а е-
мыя по п. 4 ст. 167: по одному комплекту: бичевыхъ болтовъ и 
штифтовъ; одинъ валъ для барабана; одинъ колѣнчатый валъ; четыре 
ножки для соломотряса; два шкива; одинъ наборъ подшипниковъ,— 
а для имѣющихъ зубчатая или цѣпныя передачи—одинъ комплекта 
зубчатокъ и цѣпей; одинъ комплектъ подвѣсокъ для пальцевыхъ со-
ломотрясовъ; одинъ комплектъ масленокъ; одна запасная дека для 
чугуннаго подбарабанья; пара боковыхъ стѣнокъ и два кронштейна 
для надбарабанья; для клеверныхъ молотилокъ, кромѣ того, одинъ 
терочный барабань и одинъ наборъ ситъ. 

Л о к о м о б и л и : одинъ комплектъ дымогарныхъ трубъ; главный 
валъ; по одному комплекту: подшипниковъ, поршневыхъ колецъ и 
салъниковъ; комплектъ зубчатыхъ колесъ (для локомобилей-само-
ходовъ). 

Общее примѣчаніе къ I и II епиекамъ. 

Подъ комплектомъ надлежитъ подразумѣвать такое число запас-
ныхъ частей, которое одновременно помѣщается въ данной машинѣ. 

С п И С О К ъ , 
составленный на основаніи пункта 9 статья 167 Общаго Таможенного Тарифа по 
Европейской Торговлѣ запаснымъ частяиъ иашинъ и аппаратовъ, вмѣстѣ съ ннни 

пр̂ ивозииыиъ 
«Запасными частями машинъ и аппаратовъ, привозимыми сов

е с т н о съ ними, надлежитъ признавать такія части, который, не 
входя непосредствейно въ составъ машинъ н аппаратовъ, служать 
лишь для замѣны имѣющпхся гождественныхъ съ ними частей». 

«Изъ числа привозимыхъ совмѣстно съ машинами и аппаратами, 
указанными въ ст. 167, п. 1, лит. а, б, в, запасныхъ частей ихъ изъ 
чугуна, желѣза и стали, по п. 9 сей статьи, литерѣ соотвѣтствующей, 

1 ) Собр. Узак. и Раса. Прав. 1913 г.. Ле 126. ст. 1107. 
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подлежать пропуску таковыя части лишь въ количествѣ до 10% 
(включительно) отъ вѣса каждой машины и аппарата; сверхъ же 
сего—по п. 7 лит. б ст. 167». 

С п И С О к ъ , 

составленный на основаніи примѣчанія 5 къ ст. 167 Общаго Таможеннаго Тарифа 
по Европейской Торговлѣ, приборамъ и аппаратаиъ для уничтошенія вредныхъ въ 

сельскоиъ хозяйствѣ животныхъ 1 ) . 
1. Приборы различныхъ системъ для опрыскиванія растеній жид

кими лечебными средствами (съ распыляющимъ наконечникомъ): 
пульверизаторы какъ ручные, такъ и ранцевые, вьючные и конные. 

2. Приборы различишь системъ для впрыскиванія лечебныхъ 
средствъ въ почву,—инжекторы. 

3. Приборы различныхъ системъ для обсыпки растеній порошко
образными лечебными средствами: 

а) мѣха простого и двойного дѣйствія, 
б) порошко-разбрасыватели,—«торпили». 
4. Кипятильники различныхъ системъ для уяичтоженія вреди

телей посредствомъ кипящей воды. 
5. Приборы и принадлежности для обмазыванія растеній жид

кими лечебными средствами. 
6. Приборы и принадлежности для дезинфекціи растеній при по

мощи газообразныхъ веществъ. 
7. Приборы и принадлежности для протравливанія сѣмянъ ра-

стеяій отъ грибныхъ паразитовъ. 
8. Запасныя части и принадлежности къ вышеупомянутымъ (въ 

пп. 1, 2, 3, 4, б, 6 и 7) приборамъ. 
9. Металлическія перчатки для «декортикажа». 
10. Лампочки и факелы для уничтоженія вредителей при по

мощи пламени. 
11. Лампочки, фонари и всякія приспособленія для ловли вред

ныхъ бабочекъ. 
12. Капканы, ловушки и т. п. для ловли вредныхъ млекопитаю-

щихъ и птицъ, въ томъ числѣ: крысоловки и мышеловки, предназна-
ченныя для массоваго истребленія крысъ и мышей. 

13. Сачки и сѣтки для ловли насѣкомыхъ. 
14. Искусственныя гнѣзда для насѣкомоядныхъ птицъ. 
15. Мѣшечки для защиты вияоітэаднъіхъ кистей отъ вредителей. 
Безпошлинный ввозъ означенныхъ приборовъ и аііпаратовъ раз-

рѣшается по представленіи получателями въ таможню, въ каждомъ 
отдѣльномъ случаѣ, удостовѣренія Департамента Земледѣлія или со-

' ) Собр. У з а к . и Р а с п . Прав. 1913 г., № 126, ст. 1107. 
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отвѣтственныхъ мѣстныхъ его агентовъ или мѣстныхъ учрежденій 
Главнаго Управленія Землеустройства и Земледѣлія въ томъ, что 
выписанный приборъ дѣйствительно цредназначается для указанной 
выше, цѣли. 

Безпошлинный пропускъ капкановъ, ловушекъ и т. п. для ловли 
вредныхъ млекопитающихъ и птицъ, по удостовѣреніямъ Департа
мента Земледѣлія яли мѣстныхъ его агентовъ, разрѣшается только 
сельскохозяйственнымъ и охотничьимъ обществамъ и земскимъ упра-
вамъ; торговымъ же фирмамъ и частнымъ лицамъ можетъ быть раз-
рѣшаемъ Департаментомъ Земледѣлія или мѣстными его агентами 
безпошлинный ввозъ изъ-за границы капкановъ и ловушекъ: а) не 
менѣе 15 фунтовъ вѣсомъ каждый, пригодный для ловли волковъ, 
рысей и болѣе крупныхъ хищниковъ, и б) четыреугольныхъ капка
новъ, размѣрамн не ниже 7 вершковъ по длинѣ наименьшей стороны 
четыреугольника, для ловли рѣчныхъ выдръ. 

П Р А В И Л А , 

составленный на основаніи прииѣчанія 6 къ ст. 167 Общаго Таможеннаго Тарифа 
по Европейской Торговлѣ, относительно частей сельскохозяйственныхъ машинъ и 

орудій, вмѣстѣ съ ниии или отдѣльно отъ нихъ привозииыхъ ') . 

Части сельскохозяйственныхъ машинъ и орудій и другіе пред
меты, поименованные въ примѣчаніи 6 къ ст. 167 тарифа, пропуска
ются вообще безъ предъявленія удостовѣреній тарифнаго ихъ ка
чества, но, въ случаяхъ возникновенія при досмотрѣ сомнѣнія въ 
томъ, что привезенный товаръ относится къ указаннымъ въ семь 
примѣчаніи частямъ сельскохозяйственныхъ машинъ и орудій, това
рополучатель въ подтвержденіе сего обязуется представить по требо-
ванію таможни удостовѣреніе Департамента Земледѣлія. 

П Р А В И Л О 

для безпошлиннаго пропуска бечевы (шпагата) изъ манильской пеньки иди изъ 
сайсла для жней сноловязалонъ, виѣстѣ съ ними или ОТДЕЛЬНО отъ нихъ 

привозимой.-) 

Министръ Торговли и Промышленности, 7 іюня 1912 года, донесъ 
Правительствующему Сенату, для распубликованія, утвержденное имъ, 
Министромъ, по соглашеню съ Министромъ Финансовъ и Главно-

' ) Собр. У з а к . и Расп. Прав. 1913 г., № 126, ст. 1107. 

*) Собр. Узак. и Р а с п . Прав. 1912 г., Л» 90, ст. 8.55-
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управляющимъ Землеустройствомъ и Земледѣліемъ, на основаніи 
Высочайше утвержденнаго 26 апрѣля 1912 года, одобренного Государ
ственнымъ Совѣтомъ и Государственною Думою закона о мѣрахъ по
ощрены русскаго сельскохозяйственна]^ мапшностроенія и объ измѣ-
неніи и дополнеяіи нѣкоторыхъ постановленій Общаго Таможеннаго 
Тарифа по Европейской Торговлѣ, касающихся сельекохозяиственныхъ 
машинъ и орудій (Собр. узак. и расп. Прав, за 1912 г., № 75, ст. 700), 
правило для безпошлиннаго пропуска бечевы (шпагата) изъ маниль-
ской пеньки или изъ сайсла для жней сноповязалокъ, вмѣстѣ съ ними 
или отдѣльно отъ нихъ привозимой (примѣчаніе 4 къ ст. 190 Общ. 
Тамозк. Тар. по Европ. Торговлѣ): 

«Бечева (пшагатъ) изъ манильской пеньки или изъ сайсла для 
жней-сноповязалокъ пропускается безпогалинно, если она удовлетво-
ряетъ нижеслѣдующимъ техническимъ требованіямъ: 1) діаметръ 
клубка бечевы долженъ быть отъ 6 до 8 англійскихъ дюймовъ; 
2) бечева состоитъ изъ одной пряди, и 3) на одинъ русскій фунтъ 
приходится бечевы отъ 200 до 650 англійскихъ футовъ». 

И Н С Т Р У К Ц І Я 

по выдачѣ премій за изготовление сельекохозяиственныхъ машинъ, выработанная 
согласно ст. 4 Отдѣла IV Высочайше утвержденнаго 26 апрѣля 1912 года, одо-
брекнаго Государственнымъ Совѣтонъ и Государственною Думою закона о нѣрахъ 
пошцренія русскаго сельскохозяйственнаго маиіиностроенія и объ изиѣненіи и до-
полнешй нѣкоторыхъ постановленій Общаго Таможеннаго Тарифа по Европейской 

Торговлѣ, касающихся сельекохозяиственныхъ машинъ и орудій 1 ) . 
1. Нреміи за производство сельекохозяиственныхъ машинъ вы

даются: за еложныя паровыя молотилки съ барабанами бильными, въ 
коихъ длина билъ составляетъ не менѣе 4 футовъ 3 дюймовъ, и съ 
барабанами штифтовыми, имѣющими не менѣе 40 дюймовъ длины, 
за жнеи, съ самосбрасывающимъ приборомъ и за жнеи-сноповязалки, 
а также за паровые локомобили, предназначенные для приведенія 
въ дѣЁствіе паровыхъ молотилокъ и паровыхъ плуговъ. 

2. Подъ наименованіемъ сложныхъ молотилокъ подразумѣваются 
такія, которыя снабжены соответственною вѣялкою. Паровые локомобили 
для приведешя въ дѣйсгвіе паровыхъ молотилокъ пользуются преміею, 
если поверхность нагрѣва ихъ не превышаетъ 30 квадр. метровъ; 
локомобили-самоходы для приведешя въ дѣйствіе паровыхъ плуговъ 
пользуются црвміею, если поверхность нагрѣва ихъ не превышаетъ 
50 квадр. метровъ. 

3. Преміи выдаются по дѣйствительному вѣсу машинъ, но не свыше 
ихъ предѣльнаго вѣса (er. 2 Отд. IT закона), который установленъ: 

*) Собр. У з а к . и Р а с п . П р а в . 1913 г., № 13 ст. 79. 
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A. а) Для локомобилей въ 600 пуд. 
б) Для локомобилей-самоходовъ въ 1.200 пуд. 

Б. Для сложныхъ паровыхъ молотилокъ: 
1. с ъ б а р а б а н а м и б и л ь н ы м и : 

а) при ширинѣ барабана 66—68 дюйм. 480 пуд. 
б) » » » 60 дюйм.. . . 426 » 
в) » » » 54 » . . . 400 » 
г) » » » 51 » . . . 300 » 
Дримѣчаніе. Предѣльный вѣсъ молотилокъ съ промежуточ

ною шириною барабана опредѣляется ближайшимъ наимень-
шимъ вѣсомъ, указаннымъ въ лит.: а, б, в и г. 

2. с ъ б а р а б а н а м и ш т и ф т о в ы м и : 
а) для обыкновенныхъ, при 

ширинѣ барабана. . . . въ 40 дюйм. 24Ö пуд. 
б) съ шасталкой или двой

ной очисткой, при ши
рин1!} барабана » 40 » 375 » 

в) для обыкновенныхъ, при 
ширинѣ барабана. . . . » 42 » 380 » 

г) съ шасталкой или двой
ной очисткой, при ши-
ринѣ барабана . . , . . » 42 » 400 » 

B. Для жней съ самосбрасываю-
щимъ прнборомъ . . . . 31 » 

Г. Для жней сноповязалокъ: 
а) при ширинѣ захвата до 7 фут. вклю

чительно 60 » 
б) при ширинѣ захвата болѣе 7 фут. . 85 » 

Д. Для исчисленія преміи, изъ предѣльнаго вѣса машинъ исклю
чаются (примѣчаніе къ ст. 2 отд. IV закона): 

а) Для жнеи съ самосбрасывающнмъ прнборомъ 5 фунт, (на 
ножъ). 

б) Для жнеи-сноповязалки: 
аа) при размѣрѣ не болѣе 7 фут.—7гЛ пуд. (на вязальный 

аппаратъ, ножъ и полотно), 
бб) при размѣрѣ болѣе 7 фут.—9 пуд. (на вязальный аппаратъ, 

ножъ и полотно); 
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в) Для сложной паровой молотилки бильной—по 2J4 фунт, съ 
каждаго погоннаго фуга рубчатыхъ бичей. 

4. Преміи выдаются лишь за тѣ машины, производство коихъ 
закончено не ранѣе 1 января 1913 года (ст. 3 отд. IV закона). 

5. Преміи за локомобили выдаются при соблюденіи одного изъ 
нижеслѣдующихъ условій: 

а) если локомобиль продается съ завода, его изговившаго, совмѣстно 
съ соответствующею молотилкою (хотя бы иностраннаго происхожденія) 

б) если локомобиль продается заводу, изготовляющему еложныя 
паровыя молотилки, и представлено удостовѣреніе контролера (ст. 10 
сихъ правилъ) о томъ, что локомобиль проданъ на сторону этимъ 
заводомъ въ составѣ цѣлой паровой молотильной гарнитуры; 

в) если представлено удостовѣреніе отъ чиновъ Главнаго У пра
вленая Землеустройства и Земледѣлія или земскихъ техниковъ о по-
ступленіи локомобиля въ сельскохозяйственную экономію, для при-
веденія этимъ локомобилемъ въ дѣйствіе паровой молотилки или 
парового плуга. 

6. Преміи производятся изъ Главнаго Казначейства по ассигнов-
камъ Отдѣла Промышленности, выдаваемымъ по представленіи удо-
стовѣреній контролеровъ Министерства Торговли и Промышленности 
(ст. 7 сихъ правилъ). 

7. Производству машинъ, пользующихся преміею, контролерами 
ведется на заводахъ подробный учетъ въ особыхъ пропшурованныхъ 
книгахъ, снабженныхъ печатью Отдѣла Промышленности. Контролеры 
выдают, удостовѣренія на полученіе премій за паровыя сложный 
молотилки, за жнеи съ самосбрасывающимъ приборомъ и за жнеи 
сноповязалки, кои произведены, и за локомобили, кои проданы и от
пущены съ завода (согласно ст. 5 сихъ правилъ). 

8. На отпускаемый съ завода машины, контролеры, передъ вы
дачею удостовѣреній (ст. 7 сихъ правилъ), обязаны ставить клейма 
на такихъ мѣстахъ магшшъ, гдѣ уничтоженіе клеймъ представляется 
загруднительньшъ или легко можетъ быть обнаружено. 

9. Заводы, пользующіеся льготою премированія селъскохозяйствен-
ныхь машинъ, обязываются оказывать полное содѣйствіе контролерамъ 
(ст. 10 сихъ правилъ) къ выполненію ихъ обязанностей. 

10. Обязанности контролеровъ, временно, впредь до изданія осо-
баго о нихъ узаконенія, возлагаются Министромъ Торговли и Про
мышленности на чиновъ мѣстной фабричной ИЛИ горной инспекціи. 
По желанно, промышленники, въ цѣляхъ ускоренія провѣрки правиль
ности выдачи причитающихся имъ премій, могутъ ходатайствовать 
о назначеніи имъ для сего отъ Министерства Торговли и Промышлен
ности особыхъ лицъ для контроля производствъ премируемыхъ ма-
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шинъ, съ отпускомъ на ихъ вознагражденіе необходимыхъ средствъ 
за счетъ промышленниковъ, примѣнительно къ нормамъ, указаннымъ 
въ приложеніи къ статьѣ 666 Устава Таможеннаго (Св. Зак., т. VI, 
изд. 1910 года). 

П Р А В И Л А 

о льготно» пропускѣ машинъ, аппаратовъ и частей таиовыхъ для производства 
сельскохозяйственныхъ машинъ, выработанный согласно ст. 1 Отдѣла I Высочайше 
утвержденнаго 26 апрѣля 1912 года, одобреннаго Государственнымъ Совѣтоиъ 
и Государственною Думою заиона о мѣрахъ поощренія русскаго сельскохозяй-
ственнаго машиностроенія и объ изнѣненіи и дололненіи нѣиоторыхъ постановле-
ній Общаго Таможеннаго Тарифа по Европейской Торговлѣ, касающихся сельско

хозяйственныхъ машинъ- и орудій 

1. Учрежденія и лица, желающія воспользоваться льготою без-
погялиннаго полученія изъ-за границы машинъ, аппаратовъ и частей 
ихъ для производства сельскохозяйственныхъ локомобилей, а также 
для производства указанныхъ въ пунктѣ 6 статьи 167 Общаго Та
моженнаго Тарифа по Европейской Торговлѣ сложныхъ паровыхъ 
молотилокъ, жней-сноповязалокъ и жней съ самосбрасывающимъ 
приборомъ, обращаются о томъ въ Министерство Торговли и Промы
шленности, по Отдѣлу Промышленности, черезъ чиновъ фабричной 
или горной инспекцій (по мѣсту нахожденія завода), съ представленіемъ: 

а) подробнаго описанія предполагаемыхъ къ выпискѣ изъ-за гра
ницы предметовъ, и 

б) подробнаго объясненія, для какого именно завода и для про
изводства какихъ именно сельскохозяйственныхъ машинъ предназна
чаются выписываемые предметы. 

2. Указанные въ ст. 1 предметы пропускаются безпошлинно, при 
условіи внесеяія залога, въ размѣрѣ причитающейся съ нихъ тамо
женной пошлины и при предъявленіи таможнѣ назначенія груза вы
данныхъ на сей предметь евидѣтельствъ Отдѣла Промышленности, въ 
каковыхъ свидѣтельствахъ должны быть помѣщены обозначенныя въ 
пп. а и б статьи 1 свѣдѣнія, касающіяся выписываемыхъ предметовъ. 
а равно заявленія о знакахъ и нумерахъ товарныхъ мѣстъ. 

3. О каждомъ выпускѣ подъ залогъ пошлинъ означенныхъ въ 
ст. 2 предметовъ таможня увѣдомляетъ подлежащаго чина фабричной 
или горной инспекціи (по мѣсту нахожденія завода), съ указаніемъ 
подробно числа мѣстъ, рода упаковки, вѣса брутто и нетто и товар
ныхъ знаковъ на мѣстахъ. 

') Собр. Узак. H Раей. Прав. 1913 г., -V 13, ет. 79. 

1703 12 
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4. Взысканный таможнею залргъ подлежитъ возврату по полу
чеши таможнею отъ мѣстной фабричной иди горной инспекціи удо-
стовѣренія о томъ, что выписанные машины, аппараты и части ихъ 
установлены на заводѣ и обслуживаютъ надобности, указанный въ 
законѣ (ст. 1 Отд. I закона). 

5. Въ случаѣ неполучения таможнею въ течеаіе одного года со 
дня выпуска груза изъ таможни помянутаго въ ст. 4 удостовѣренія, 
взысканный залогъ обращается въ пошлину. 

6. Чинамъ фабричной или горной инспекціи предоставляется право 
во всякое время контролировать правильность назначенія полученныхъ 
безпошлинно машинъ, агшаратовъ и частей ихъ. 

7. На цолученныхъ заводомъ безпошлинно мехашгзмахъ не могутъ 
быть изготовляемы предметы сверхъ тѣхъ, для производства коихъ 
былъ разрѣшенъ безпошлинный пропускъ этихъ машинъ, аппаратовъ 
и ихъ частей. 

8. Указанные въ статьѣ 7 предметы не могутъ быть обращаемы 
въ продажу безъ оплаты ихъ установленною пошлиною, за исключе-
ніемъ случаевъ обращенія оныхъ въ ломъ (см. примѣч. къ сей статьѣ). 
Въ случаѣ остановки, сокращенія или совершеннаго прекращенія 
дѣйствія завода, полученные безпошлинно предметы могутъ быть про
даны, по особому разрѣшенію Отдѣла Промышленности, со взносомъ 
причитающихся за нихъ таможенныхъ пошлинъ; переуступка же безъ 
оплаты пошлиною вышеуказанныхъ предметовъ другому заводу до
зволяется съ согласія на то Отдѣла Промышленности. 

Примѣчанге. 'Означенные предметы не будуть считаться 
подлежащими оплатѣ какими бы то ни было таможенными по
шлинами лишь въ томъ случаѣ, если таковые за негодностью 
для прямого своего пазначенія будуть обращены въ ломъ въ 
прнсутствіи подлежащаго чина фабричной или горной инспекціи, 
о чемъ составляется еоотвѣтствующш актъ за подписью назван-
наго лица и завѣдующаго заведеніемъ. 
9. Противъ виновныхъ въ недозволенной продажѣ или пере-

уступкѣ полученныхъ безпошлинно предметовъ или въ обращеніи ихъ 
на другую, кромѣ указанной въ ст. 1 Отд I закона 26 апрѣля 1912 года, 
надобность будетъ возбуждаемо преслѣдованіе на основаніи постано-
вленій, предусматривающихъ незаконный провозъ безъ оплаты по
шлиною иноетранныхъ поішганныхъ товаровъ (Св. Зак., т. VI, изд. 
1910 г.). 

10. О всякомъ злоупотребленіи, послѣдствіемъ коего можетъ 
явиться ущербъ казны, чины фабричной или горной инспекціи 
обязаны своевременно сообщать Отдѣлу Промышленности и Департа
менту Таможенныхъ Сборовъ. 
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къ правилаиъ о льготноиъ пропуснѣ нашинъ, аппаратовъ и частей таковыхъ для 
производства сельекохозяиственныхъ машинъ (Собр. Узак. и Расп. Прав. 1913 г. 

ст. 79) 1 )-

11. Установленный настоящими правилами обязанности по над
зору за правильностью нользованія льготой по безпогплинномъ полу
чети изъ заграницы указанныхъ въ ст. 9 нредметовъ на тѣхъ заво-
дахъ, гдѣ имѣются особые назначаемые Министерствомъ Торговли п 
Промышленности, контролеры (ст. 10 Инструкции по выдачѣ премій 
за изготовленіе сельекохозяиственныхъ машинъ—Собр. Узак. Расп. 
Прав. 1913 г., ст. 79), возлагаются на сихъ лицъ. 

Лриложеніе II. 

Высочайше утвержденный 25 іюня 1912 года, 
одобренный Государственнымъ Совѣтомъ и Государственною Думою 

З А К О Н Ъ 

о распространена установленных^ статьями 692—699 Устава Тамо
женнаго дьготъ на товары, привозимые въ нѣкоторыя мѣстности сѣ-

верныхъ и дальневосточныхъ окраинъ Россіи 2 ) . 

Въ измѣненіе и дополненіе подлежащихъ узаконеній постановить: 
1. Дѣйствіе статей 692—699 Устава Таможеннаго (Св. Зак., т. VI, 

изд. 1910 г.) распространяется на издѣлія, привозпмыя: 1) на Мурман-
скій берегъ; 2) въ городъ Колу, 3) на острова Новая Земля; 4) въ 
Сахалинскую область, Приамурскаго генералъ-губернаторства; 5) въ 
Якутскую область, Иркутскаго генералъ-губернаторства, чрезъ порты 
Приморской и Камчатской областей, лежащіе къ сѣверу отъ устья 
рѣки Амура, и 6) въ Приамурское генералъ-губернаторство чрезъ 
порты, лежащіе къ сѣверу отъ устья рѣки Амура. 

2. ДМствіе статей 694, 6971, 698 и 699 Устава Таможеннаго (Св. 
Зак., т. VI , изд. 1910 г.) распространяется на русскія издѣлія, одно-
родныя съ тѣми заграничными товарами, кои пропускаются изъ го
рода Колы для собственнаго жителей Кольскаго полуострова упо-
требленія безпошлинно, на основаніи статьи 760 того же Устава. 

») Собр. Узак. и Расп. Прав. 1913 г.. Jfe 73, ет. 616. 

а ) Собр. Узак. и Расп. Прав. 1912 г., St 144, ст. 1248. 
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Приложены III. 

В ы с о ч а й ш е утвержденный 28 мая 1912 года, 
одобренный Государственнымъ Совѣтомъ и Государственною Думою 

З А К О Н Ъ 

объ нзиѣненіи и дополненіи нѣкоторыхъ таможенно-тарифныхъ 

постановлена ')• 

I. Пунктъ 1 статьи 19, примѣчаніе къ пункту 2 статьи 62, пунктъ 
2 статьи 98 и пунктъ 3 статьи 169 Общаго Таможеннаго Тарифа по 
Европейской Торговлѣ (Св. Зак., т. VI , изд. 1906 г.ипоіірод. 1910 г.) 
изложить слѣдующимъ образомъ: 

19, пунктъ 1. Какао въ зернахъ и шелуха онаго: 
1) въ сыромъ видѣ, съ пуда . . . . 4 руб. 50 коп. 
62, пунктъ 2, принѣчаніе. Виноградные черенки и окоренившіяся 

виноградный лозы, допускаемые къ привозу согласно примѣчанію 2 
по Прод. 1910 г.) къ сей (62) статьѣ, пропускаются безпошлинно. 

98, пунктъ 2. Амміачные препараты: 
2) амміакъ сѣрнокислый, съ пуда 40 коп. 
169, пунктъ 3. Инструменты, приборы и аппараты физическіе, 

астропомическіе, математическіе и т. п., а также электротехническія 
принадлежности: 

3) электрическія лампочки накаливанія съ угольною нитью, хотя 
бы крытою металлами. 

а) въ оправѣ, съ пуда 30 руб. 
б) безъ оправы, съ пуда 60 руб. 

II. Дополнить: пунктъ 4 статьи 62 Общаго Таможеннаго Тарифа 
по Европейской Торговлѣ (Св. Зак., т. VI, изд. 1906 г.)—примѣча-
ніемъ, статью 98 того же Тарифа (по Своду и по сему зак.)—примѣ-
чаніемъ, статью 103 того же Тарифа—пунктомъ 3 и примѣчаяіемъ 2 
къ ней и статью 169 того же Тарифа (по Своду и по-сему зак.)— 
пунктомъ 4 слѣдующаго содержанія: 

62, пунктъ 4, примѣчанге. Плодовыя деревья—апельсиновыя, ли-
монныя, померанцевыя, мандариновыя и цитроновыя (цедры) пропус
каются по правиламъ, устанавливаемымъ Министромъ Торговли и 
Промышленности, по соглашенію съ Министромъ Финансовъ и Главно-
управляющимъ Землеустройствомъ и Земледѣліемъ, безпошлинно. 

' ) Собр. У з а к . и Р а с п . Прав. 1912 г., X» 102, ст. 86+. 



— 181 — 
98, примѣчаніе. Постановленіе пункта 2 (по сему зак.) сей (98) 

статьи сохраняете силу по 18 декабря 1917. года. 
103, пунктъ 3. Селитра: 
3) азотнокислая известь (норвежская селитра) и азотистая из

весть (ціанамидъ кальція) безпошлинно. 
103, щимѵьканіе 2. Постановленіе пункта з (по сему зак.) сей 

(103) статьи сохраняешь силу по 18 декабря 1917 года. 
169, пунктъ 4. Инструменты, приборы и аппараты физическіе, 

астрономическіе, математическіе и т. п., а также электротехническія 
принадлежности: 

4) электрическія лампочки накаливания съ металлическою нитью: 
а) въ оправѣ, съ пуда 65 руб. 
б) безъ оправы, съ пуда 90 руб. 

Приложеніе IV. 

Высочайше утвержденный 30-го іюня 1913 года, 
одобренный Государственныиъ Совѣтомъ и Государственною Думою 

З А К О Н Ъ 

объ установлен» штата совѣта по дѣламъ страхованы рабочихъ и 
объ нзмѣненіи штата Отдѣла Промышленности Министерства Тор

говли и Промышленности ') . 

I. Установить прилагаемый при семь штатъ совѣта по дѣламъ 
страхованія рабочихъ. 

II. Въ дополненіе нынѣ дѣйствующихъ штатовъ Министерства 
Торговли и Промышленности учредить въ отдѣлѣ промышленности 
должности:. 1) одну—помощника управляющаго отдѣломъ, 2) четыре— 
начальника отдѣленія, 3) семь—столоначальника и 4) шесть—помощ
ника столоначальника, съ присвоеніемъ всѣмъ означеннымъ должно-
стямъ служебныхъ правъ и преимуществъ, а также окладовъ содер
жания, установлснныхъ для существующнхъ однородныхъ должностей 
въ названномъ отдѣлѣ. 

III. Упразднить должность члена-дѣлопроизводителя главнаго по 
фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ присутствія, оставивъ лицо, 
занимающее эту должность, если оно не получить новаго назначенія, 
за штатомъ на общемъ основаніи. 

IV. Указанны.* въ отдѣлахъ I, II и III мѣропріятія ввести въ 
дѣйствіе съ 1 іюля 1913 года. 

V. Въ измѣненіе и дополненіе подлежащихъ узаконеній поста
новить: 

») Собр. У з а к . и Расп. Прав. 1913 г., № 155, ст. 1298. 
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1. Одинъ изъ помощниковъ управляющаго отдѣломъ промышлен
ности, по назначенію Министра Торговли и Промышленности, входить 
въ составь главнаго по фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ при-
сутствія. 

2. Указанный въ статьѣ 4 установленнаго закономъ 23 іюня 
1912 года Положенія о совѣтѣ по дѣламъ страхования рабочихъ (Собр. 
Узак., ст. 1228) трехлѣтній срокъ назначенія на должности члена 
совѣта отъ Министерствъ не относится къ членамъ совѣта отъ Мини
стерства Торговли и Промышленности. 

VI. Отпустить изъ средствъ гоеударственнаго казначейства въ 
1913 году на покрытіе расходовъ, вызываемыхъ означенными въ 
отдѣлахъ 1, П и IV мѣрами двадцать три тысячи восемьдесятъ рублей, 
въ томъ числѣ: 1) на покрытіе расходовъ, предусмотрѣнныхъ ука-
заннымъ въ отдѣлѣ I штатомъ,—6.000 рублей и 2) на покрытіе рас
ходовъ, вызываемыхъ учрежденіемъ указанныхъ въ отдѣлѣ II должно
стей,—17.080 рублей, а, начиная съ 1914 года, отпускать на означен-
ныя надобности по еоропъ шесть тыеячъ сто шестьдесятъ рублей въ 
годъ, въ томъ числѣ: 1) на покрытіе расходовъ, предусмотрѣнныхъ 
указаннымъ въ . отдѣлѣ I штатомъ,—12.000 рублей и 2) на покрытіе 
расходовъ, вызываемыхъ учрежденіемъ указанныхъ въ отдѣлѣ II 
должностей,—34.160 рублей. 

VII. Отпустить изъ средствъ гоеударственнаго казначейства въ 
1913 году, въ дополненіе къ ассигнуемымъ нынѣ суммамъ, на содер-
жаніе и награды нештатнымъ служащимъ пентральныхъ установленій 
Министерства Торговли и Промышленности, а также на выдачу по-
собій и наградъ штатнымъ чинамъ и на канцелярскіе и хозяйствен
ные расходы означенныхъ установленій, четырнадцать тысячъ девять-
сотъ сорокъ рублей, въ томъ чнслѣ; 1) на содержаніе и награды не
штатнымъ служащимъ - 6.390 рублей; 2) на выдачу пособій и наградъ 
штатнымъ чинамъ—6.300 рублей, и 3) на канцелярскіе и хозяйствен
ные расходы—3.250 рублей, а, начиная съ 1914 года, отпускать на тѣ 
же надобности двадцать девять тысячъ восемьсотъ восемьдесятъ рублей 
въ годъ, въ томъ числѣ: 1) на содержание и награды нештатнымъ 
служащимъ—10.780 рублей; 2) на выдачу пособій и наградъ штат
нымъ чинамъ—12.600 рублей, и 3) на канцелярскіе и хозяйственные 
расходы—6.500 рублей. 

ѴПІ. Отпустить изъ средствъ гоеударственнаго казначейства въ 
1913 году: 1) на выдачу вознагражденія членамъ совѣта по дѣламъ 
страхованія рабочихъ отъ участниковъ больничныхъ кассъ за участіе 
въ засѣданіяхъ означеннаго совѣта и образуемыхъ имъ комиссій— 
1.000 рублей; 2) на печатаніе и разсылку сборниковъ постановленій 
совѣта по дѣламъ страхованія рабочихъ и другихъ изданій отдѣла 
промышленности по предметамъ вѣдѣнія, сего совѣга—З.ООО рублей; 
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3) на командировки чиновъ центральныхъ установлений Министерства 
Торговли и Промышленности для ревизіи и объединенія дѣятельности 
мѣстныхъ учрежденій по дѣламъ страхования рабочихъ—4.P00 рублей; 
4) на уплату за особо порученные спеціальные труды по вопросамъ, 
подлежащимъ вѣдѣнію совѣта по дѣламъ страхованія рабочихъ,— 
8.250рублей,и5)нанаемъпомѣщенійдля расширенія отдѣла промыш
ленности—3.000 рублей, а всего девятнадцать тысячъ двѣсти ѣятьдесятъ 
рублей; начиная же съ 1914 года, размѣръ кредитовъ, необходимыхъ на 
означенныя выше надобности, опредѣлять въ смѣтномъ порядкѣ. 

IX. Отпустить изъ средствъ государственнаго казначейства въ 
1913 году: 1) на меблировку помѣщеній отдѣла промышленности 
Министерства Торговли и Промышленности—6.000 рублей, и 2) на 
пополненіе канщелярскаго инвентаря того же отдѣла— 4.0O0 рублей, 
а всего десять тысячъ рублей. 

X . Указанные въ отдѣлахъ VI, VII, VIII и IX расходы въ потреб
ность 1913 года, въ общей суммѣ 67.270 рублей, отнести: въ суммѣ 
2.250 рублей—на счет'ъ кредита, освобождающегося вслѣдствіе упразд-
ненія съ 1 іюля 1913 года означенной въ отдѣлѣ ІП должности члена-дѣ-
лопроизводителя главнаго по фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ 
присутствія, и въ суммѣ 65.020 рублей—на счетъ ожидаемыхъ сбереже-
ній отъ назначеній по государственной росписи расходовъ на 1913 годъ. 

Штатъ совѣта по дѣламъ страхованія рабочихъ. 

j Содержание въ годъ 

5 Одному. Всѣмъ. 
о 
3 Р у б л и . 

Члены совѣта отъ Министерства 
Торговли и Промышленности. 2 6.000 12.000 

Классы и разряды 

o s S S. • £ г? н я S d В 

С о о в s 3--

IV IV П 

П р и м ѣ ч а н і я : 

1. Изъ указаннаго въ семъ штатѣ оклада содержанія двѣ пятыхь 
считаются жалованьемъ, двѣ пятыхъ—столовыми и одна пятая—квар
тирными деньгами. 

2. Вознагражденіе членовъ совѣта отъ участяиковъ больничяыхъ 
кассъ за участіе въ засѣданіяхъ совѣта и образуемыхъ имъ комиссій 
опредѣляется въ размѣрѣ по пяти рублей каждому за засѣданіе. 
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Лриложенге V. 

В ы с о ч а й ш е утвержденный 7 іюля 1913 года, 
одобренный Государственныиъ Совѣтомъ и Государственною Думою 

З А К О Н Ъ 

о распространен» дѣяствія правилъ о надзорѣ за заведеніями 
фабрично-заводской промышленности и о взаимныхъ отношеніяхъ 
фабрикантовъ и рабочихъ на нѣкоторыя губерніи и области Кавказа, 
Сибири, Степного края и Туркестана и объ установлена новаго 

штата фабричной инспекціи *). 

I. Распространить на губерніи: Елисаветпольскую, Эриванскую, 
Тобольскую, Томскую, Енисейекую и Иркутскую и на области: Забай
кальскую, Амурскую, Приморскую, Сыръ-Дарьинскую, Самаркандскую 
Ферганскую, Семипалатинскую, Акмолинскую, Дагестанскую, Карсскую 
и Закатальскій округъ дѣйствіе правилъ о надзорѣ за заведеніями 
фабрично-заводской промышленности и о взаимныхъ отношеніяхъ 
фабрикантовъ и рабочихъ [Св. Зак., т. X I , ч. 2, Уст. Промышл., изд. 
1893 г. и по Прод. 1906 и 1908 г.г. и по зак. 23 Іюня 1912 г. (Собр. 
Узак. ст. 1229), ст. 4 7 — 6 0 и 1 2 7 — 1 5 6 1 8 ] . 

II. Взамѣнъ Высочайше утвержденнаго 2 Іюня 1897 года штата 
фабричной инспекціи (П. С. 3 . JY» 14232) и дополнительныхъ къ 
нему узаконеній установить штатъ фабричной инспекціи, при семь 
приложенный. 

III. Упразднить должности губернскаго механика въ губерніяхъ: 
Елисаветпольской, Иркутской, Тобольской, Енисейской и областного 
механика въ областяхъ: Амурской, Забайкальской, Сыръ-Дарьинской, 
Самаркандской и Ферганской. 

IV. Лицъ, занимающихъ нынѣ должности, предусмотрѣшшя 
штатомъ 2 Іюня 1897 года (П. С. 3 . JVE Ш 3 2 ) и дополнительными къ 
нему узаконеніями, а также лицъ, заннмаюілихъ должности губерн
скаго и областного механика въ перечисленныхъ въ предыцущемъ 
(Ш отдѣлѣ) губерніяхъ и областяхъ, если они, при введеніи въ дѣй-
ствіе означеннаго въ отдѣлѣ II штата, не получать новыхъ назна
чений, оставить за штатомъ на общемъ основаніи. 

V. Въ измѣненіе и дополненіе подлеягашихъ узаконеній поста
новить: 

1. Въ Карсскомъ, Дагестанскому Забайкальскомъ, Амурскомъ, 
Приморскомъ, Семішалатинскомъ, Самаркандскомъ, Сыръ-Дарьинскомъ 
и Ферганскомъ областныхъ по фабрпчнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ 

1 ) Собр. У з а к . и Р а с п . Прав. № 162, ст. 1489. 
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присутствіяхъ, à равно въ Карсскомъ и Дагестанскомъ областныхъ 
присутствіяхъ по дѣламъ страхованія рабочихъ, предсѣдательство 
возлагается на военныхъ губернаторовъ. 

2. Въ Карсскомъ, Дагестанскомъ, Самаркандскомъ, Сыръ-Дарь-
инскомъ и Ферганскомъ областныхъ по фабричнымъ и горнозавод
скимъ дѣламъ присутствіяхъ, а равно въ Карсскомъ и Дагестанскомъ 
областныхъ присутствіяхъ по дѣламъ страхованія рабочихъ, вице-
губернаторовъ замѣняютъ помощники военныхъ губернаторовъ. 

3. Въ Елисаветпольскомъ, Карсскомъ, Дагестанскомъ и Забай-
кальскомъ по фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ присутствіяхъ 
начальника губернскаго жандармскаго управленія замѣняютъ помощ
ники начальниковъ подлежащихъ губернскихъ жандармскихъ упра-
вленій, а въ Семипалатинскомъ и Акмолинскомъ по фабричнымъ и 
горнозаводскимъ дѣлаиъ присутствіяхъ—начальнике жандармскаго 
управленія въ городѣ Омскѣ. 

4 . Права и обязанности, присвоенным соотвѣтствующими постано-
вленіями правилъ о надзорѣ за заведеніями фабрично-заводской про
мышленности и о взаимныхъ отношеніяхъ фабрикантовъ и рабочихъ 
[Св. Зак., т. XI , ч . 2, Уст. Промышл., изд. 1893 г. и по Прод. 1906 и 
1908 г.г. и по зак. 23 Іюня 1912 г. (Собр. Узак. ст. 1229), ст. .47—60 
я 1 2 7 — 1 5 6 1 8 ] Министру Внутреянихъ Дѣлъ, предоставляются, въ отно-
шеніи губерній Елисаветпольской и Эриванской и областей Дагестан
ской и Карсской, а также Закатальскаго округа,—Намѣстнику Е г о 
И М П Е Р А Т О Р С К А Г О В Е Л П Ч Е С Т В А на Кавказѣ, а по отношенію къ 
областямъ Самаркандской, Сыръ-Дарьинской и Ферганской—Военному 
Министру. 

5. Въ губерніяхъ, областяхъ и округахъ Кавказа Министру Тор
говли и Промышленности предоставляется, по соглашенію съ Намѣст-
никомъ Е г о И М П Е Р А Т О Р С К А Г О В Е Л И Ч Е С Т В А на Кавказѣ, воз
лагать исполненіе обязанностей старшаго фабричнаго инспектора по 
двумъ или нѣсколькимъ сосѣднимъ районамъ (губерніямъ, областямъ 
и округамъ) на одного старшаго фабричнаго инспектора. 

6. Возникающія по Сухумскому и Закатальскому округамъ дѣла 
фабричнаго надзора, означенныя въ статьѣ 52 (по Прод. 1906 г.) Устава 
о Промышленности (Св. Зак., т. XI , ч. 2) , разсматриваются по Сухум
скому округу въ Батумскомъ областномъ по фабричнымъ и горно
заводскимъ дѣламъ присутствіи, а по Закатальскому округу—въ 
Тифлиескомъ губернскомъ по фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣламъ 
присутствін. 

Въ засѣданія сихъ присутствій, при обсужденіи указанныхъ дѣлъ, 
приглашаются, на правахъ членовъ, подлежащіе начальники округовъ. 

7. Возникающая по Сухумскому и Закатальскому округамъ дѣла 
по положеніямъ объ обезпеченіи рабочихъ на случай болѣзни и о 
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страхованіи рабочихъ отъ несчастныхъ случаевъ (Собр. Узак. 1912 г. 
ст. 1229 и 1230) разсматриваются по Сухумскому округу въ Батум
скомъ присутствіи по дѣламъ страхованія рабочихъ, а по Закаталь
скому округу—въ Тифлиескомъ присутствіи по дѣламъ страхования 
рабочихъ. 

Въ засѣданія сихъ присутствій, при обсужденіи указанныхъ 
дѣлъ, приглашаются, на правахъ членовъ, подлежащіе начальники 
округовъ. 

8. ДЕЛОПРОИЗВОДСТВО присутствій по фабричнымъ и горнозавод
скимъ цѣламъ возлагается, подъ общимъ наблюденіемъ старшихъ 
фабричныхъ инспекторовъ, на штатныхъ делопроизводителе» при 
старшихъ фабричныхъ инспекторахъ. 

9. Въ губерніяхъ и областяхъ, гдѣ при старшихъ фабричныхъ 
инспекторахъ нѣтъ штатныхъ делопроизводителей, дѣлопроизвод-
ствомъ присутствій завѣдываютъ старшіе фабричные инспекторы. 

JO. Распредѣленіе предусмотрѣнныхъ означеннымъ въ отдѣлѣ II 
штатомъ кандидатовъ на должности фабричныхъ инспекторовъ и 
дѣлопроизводителей при старшихъ фабричныхъ инспекторахъ между 
старшими фабричными инспекторами предоставляется Министру Тор
говли и Промышленности. 

VI. Статью 513 (поПрод. 1906 г.) Устава о Промышленности (Св. 
Зак., т. XI , ч. 2)—отмѣнить. 

"VII. Означенныя въ отдѣлахъ I—VI мѣропріятія ввести въ дѣй-
ствіе съ 1 Сентября 1913 года. 

Ѵ Ш . Отпустить изъ средствъ государственнаго казначейства въ 
1913 году на покрытіе расходовъ, вызываемыхъ указанными въ отдѣ-
лахъ II i l VII мѣропріятіями, четыреста сорокъ одну тысячу четыреста 

тридцать четыре рубля, а, начиная съ 1914 года, отпускать на тотъ 
же предметъ по одному милліону триста двадцать четыре тысячи 

триста рублей въ годъ. 
IX. Отпустить изъ средствъ государственнаго казначейства въ 

1913 году на расходы по обзаведенію вновь учреждаемыхъ канцелярій 
старшихъ фабричныхъ инспекторовъ и фабричныхъ инспекторовъ въ 
означенныхъ въ отдѣлѣ I губерніяхъ и областяхъ шестнадцать ты-
сячъ триста рублей. 

X . Указанные въ отдѣлахъ VIII и IX расходы въ 1913 году, въ 
общей суммѣ 457.734 рублей, отнести: въ суммѣ 340.584 рублей—на 
счетъ кредитовъ, освобождающихся вслѣдствіе упраздненія дѣйствую-
щихъ штатовъ фабричной инспекцін (отд. П) и означенныхъ въ отдѣлѣ 
III должностей, и въ суммѣ 117.150 рублей—на счетъ ожидаемыхъ 
сбереженій отъ назначеній по государственной росписи расходовъ на 
1913 годъ. 
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Н а путевые расходы чи-
вовъ фабричной пн-
снекціи, на наемъ по-
мѣщеній для канце-
лярій фабричныхъ ин-
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П Р И М Ѣ Ч А Н І Я 

1) Распредѣлевіе положенныхъ с имъ штатомъ окладовъ содержания между должностями 
старпгихъ фабричныхъ инспекторовъ и должностями фабричныхъ инспекторовъ предоставляется 
Министру Торговли и Промнпмепности. 

2) Н а должности дѣлопроизводителей при старшихъ фабричныхъ инспекторахъ могутъ 
быть назначаемы лица, не нміющія соотвѣтствевныхъ чиновъ или вовсе яввовъ не нгЬющіа. 

3) Назначевныя по сему штату суммы: на путевые расходы чиновъ фабричной ивсвеЕців, 
на вознагражденіе ляпъ, на конхъ возложено веденіе делопроизводства губернсвихъ иоблает-
выхъ до фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣлакъ присутствій, а равно присутствий по дѣіавъ 
страхованія рабочихъ, на наемъ помѣщевій для канцелярий фабричныхъ инспекторовъ и состо
ящей ври нихъ прислуги, на обзаведеніе канцелярій, пріобрѣтеніе книгъ, выписку періодиче-
схять изданій и прочіе канцелярскіе расходы инспекторовъ и губернских* и областныхъ по 
фабричнымъ и горнозаводскимъ дѣіамъ првсутствій, а равно присутствій по дѣламъ страхс-
ванія рабочихъ, на пріобрѣтеніе приборовъ и инструментовъ для вспытанія паровыхъ котловъ, 
на печатавіе инструкціи, циркуляровъ и руководств* для фабричной нвсоекдіи, на вздавіе 
отчетовъ ннспекторовъ и ва награда и пособіі—отпускаются въ распорлжевіе Министра Тор
говли и Промышленности и распределяются имъ между означенными чинами и врисутствіями 
сообразно действительной надобности. 
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канцелярій, пріобрѣ-
теніе книгъ. выписку 
періодическихъ изда-
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спекторовъ и присут-
ствій по фабричнымъ 
и горнозаводскимъ 
дѣламъ, а равно и 
присутствій по дѣ-
ламъ страхованія р а 
бочихъ. . .• 443.800 

На вознагражденіе чде-
новъ присутствій по 
дѣламъ страхованія 
рабочихъ отъ участ-
никовъ больничиыхъ 
кассъ за участіе въ 
засѣданіяхъ присут-

15.200 

На пріобрѣтеніе прибо-
ровъ и инструментовъ 
для испытанія паро-
выхъ котловъ, на пе
чатаное инструкдій, 
циркуляровъ и руко-
водствъ для фабрич
ной инспекціи и на 
иаданіе отчетовъ ин-
спекторовъ  20.000 

На награды и пособія 
чинамъ фабричной ин-
спекціи  — — — 20.000 

В с е г о . . . — — — 1.324.300 
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Приложены VI. 

Статьи 1, 2 и 3 Правилъ ') о періодичесномъ испытаніи со
судовъ, служащихъ для перевозни и храненіясгущенныхъподъвысо-
клнъ давленіеиъ газовъ, изданныя Главнымъ Присутствіемъ 13 марта 
1912 г. 2) въ занѣну тѣхъ же статей названныхъ правилъ 7 декабря 

1911 г. 

Ст. 1. Стальные сосуды, служащіе для храненія и перевозки сгущен-
выхъ подъ высокимъ давленіемъ, газовъ, предварительно ихъ 
употребления, должны быть испытаны гидравлическимъ давле-
ніемъ, на 50% превышающимъ то, подъ которымъ въ нихъ будетъ 
содержаться сгущенный газъ, для храненія котораго они пред
назначены. 

Ст. 2. Каждый такой сосудъ какъ принадлежащій заводу, производя
щему сгущенный газъ, такъ и доставляемый заказчиками для 
наполненія послѣднихъ, за исключеніемъ сосудовъ, принадлежа-
щихъ правительственнымъ установлеяіямъ, заносится въ особую 
шнуровую книгу завода подъ особымъ номеромъ. Въ ней отмѣ-
чается: принадлежность сосуда, вѣсъ его, время произведеннаго 
испытанія, гидравлическое давленіе, на которое онъ испытанъ, и 
то, при которомъ онъ разрѣшается къ работѣ. Время испытанія, 
номеръ сосуда, вѣсъ его и разрѣшенное давленіе выбиваются, 
кромѣ этого, на самомъ сосудѣ. 

Ст. 3. Гидравлическое испытаніе повторяется порядкомъ, указаннымъ 
для предварительныхъ испытаній, по истеченіи каждыхъ пяти 
лѣтъ. Результаты повторныхъ испытаній отмѣчаются въ указан
ной въ предыдущей статьѣ книгѣ, а также выбиваются на са
момъ сосудѣ. Въ случаѣ сомнѣнія въ прочности вышеуказан-
ныхъ сосудовъ, возникающаго вслѣдствіе тѣхъ или иныхъ при-
чинъ (пожара, механическихъ поврежденій, разъѣданія ржавчи
ной и т. п.) повторныя испытанія назначаются и ранѣе нстеченія 
вышеозначеннаго пятилѣтняго срока. 

') Примѣчанія къ статья.мъ 1 п 2 ираваіъ 7 февратя 1911 г. оставлены Гн-зъ 

измѣненія. 
-) Собр. Учак. и Расп. Прав. 1812 г., Дв 87, ст. 740. 



Приложепіе VII. 

В ы с о ч а й ш е утвержденный 13 іюня 1912 года, 
одобренный Государственныиъ Совѣтоиъ и Государственною Думою 

З А К О Н Ъ 

объ отпуекѣ изъ средствъ государственна™ казначейства дополни-

тельнаго кредита на канцелярскіе и хозяйственные расходы пробир-

ныхъ установление: 1 ) . 

Отпустить въ 1912 году изъ средствъ государственнаго казна
чейства по №'282 государственной росписи расходовъ на 1912 годъ 
дополнительный кредитъ въ двадцать пять тысячъ сто двадцать руб
лей на канцелярскіе и хозяйственные расходы пробириыхъ устано
влена и на содержаніе вольнонаемныхъ служащихъ, съ отнесеніемъ 
означеннаго расхода на счеть ожидаемыхъ сбереженій отъ назначеній 
по государственной росписи расходовъ на 1912 годъ. 

') Собр. У з а к . и Расп. П р а в . 1912 г., № 122, ст. 1037. 



Цриложеніе VIII. 

Вѣдомость о профессіональныхъ обществахъ за 1912 годъ. 

Г У Б Е Р Н Ш в ОБЛАСТИ. 
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*) Кромѣ того зарегистрировано еще 3 проф. общества рабочихъ, правленія 
когорыхъ находятся въ В а р ш а в ѣ , такъ что они представляютъ собою отдѣленія 
обществъ варшавскихъ. 
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Особое приложение. 

VII Собраніе делегатовV «еждународнаго общества законодательной 
защиты рабочихъ. 

Въ отчетномъ году Отдѣломъ Промышленности быль команди
ровать на седьмое общее собраніе международнаго общества законо
дательной запреты рабочихъ (Association internationale pour la Protection 
legale des Travailleurs) фабричный инспекторъ В. В. Громанъ. 

Одна изъ главнѣйпшхъ задачъ упомянутаго общества заклю
чается въ пропагандированіи идеи междуиародныхъ соглашеній по 
вопросамъ охраны труда и въ ПОДГОТОВКЕ матеріала для нихъ. 

Названное общество распадается на національныя секціи; тако-
выя имѣются въ настоящее время въ 15 государствахъ. Засимъ при 
обществѣ состоигь постоянное Международное бюро труда (Office 
international du Travail), въ которомъ сосредоточены обгпирныя ра
боты по собиранію матеріаловъ, выработкѣ различныхъ записокъ, сводкѣ 
статистическихъ данныхъ и по изданію бюллетеня на трехъ языкахъ 
(англійскомъ, нѣмецкомъ и французскомъ), въ которомъ печатаются 
тексты выходящихъ во всѣхъ государствахъ міра законовъ и глав-
нѣйшихъ административныхъ правилъ по охранѣ труда. Средства на 
содержаніе этого бюро образуются главнымъ образомъ изъ суосидій, 
ежегодно ассигнуемыхъ правительствами 14 государствъ. Такъ, въ 
1912 году изъ общей суммы доходовъ въ 86.750 франковъ сумма 
правительственныхъ субсидій составила 63.660 франковъ, причемъ 
больше всего выдало швейцарское правительство, а именно 12.000 фр., 
засимъ слѣдуютъ правительства: германское—10.000 фр., француз
ское — 9.000 фр., великобританское — 7.500 фр., австрійское и Сѣв.-
Американскихъ Соединенньгхъ Штатовъ по 6.000 фр., нидерландское— 
4.160 фр., венгерское и итальянское по 3.000 фр., бельгійское — 
2.000 фр., шведское — 1.000 фр., датское и норвежское по 700 фр. 
и люксембургское — 500 фр. 

nos ï 3 
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Сверхъ этого каждая національная секція уплачиваетъна содер-
жаніе бюро по 1.000 фр., кромѣ французской и германской, отъ ко
торый» поступаегъ по 1.600 фр. 

Каждые два года созываются общія собранія, въ которыхъ уча-
ствують делегаты національвыхъ секцій и, по особому приглашение, 
правительственные делегаты. До сего времени результатомъ деятель
ности общества явились два соглашенія, заключенныя въ 1906 году 
въ Бернѣ на конференции, созванной Швейцарскимъ Правительствомъ. 
Первое соглашеніе касается воспрещенія ночной работы женщинъ, а 
второе—воспрещеніе употребления бѣлаго (желтаго) фосфора въ спи-
чечномъ произволствѣ. На послѣднемъ собраніи, созванномъ въ Цю-
рихѣ въ сентябрь 1912 года, участвовали представители 24 госу-
дарствъ, въ томъ числѣ впервые отъ Россіи. 

Программа собранія отличалась чрезвычайнымъ обиліемъ пред-
ложенныхъ на обсужденіе вопросовъ, среди которыхъ главное мѣсто 
занимали, понятно, предположенія о междуяародныхъ соглашеніяхъ. 
Эти соглашения касались продолжительности распредѣленія рабочаго 
времени и мѣръ безопасности работъ въ особо вредныхъ для здоровья 
рабочихъ производствахъ. 

Изъ числа этихъ предшшоженій наиболѣе подготовленнымъ быль 
вопросъ объ установленіи для непрерывныхъ работъ порядка веденія 
ихъ тремя восьмичасовыми смѣнами. Эта мѣра разсматривалась уже 
предшествующимъ собраніемъ въ 1910 году и спепДально для этого 
созванной лѣтомъ 1912 года комиссіей въ Лондонѣ, и, наконецъ, въ 
настоящемъ собраніи была внесена резолюція, что такой порядокъ 
смѣнъ настоятельно необходимо ввести для рабочихъ, занятыхъ ра
ботами непрерывными при доменныхъ печахъ, въ желѣзныхъ, стале-
дѣяательныхъ и прокатныхъ заводахъ, и что это въ настоящее время 
вполнѣ осуществимо, какъ то выяснилось на основаніи произведен-
ішхъ въ отдѣльныхъ странахъ обслѣдованіяхъ продолжительности и 
распредѣленія рабочаго времени въ означенныхъ производствахъ. Во 
вниманіе къ этому было поручено Международному бюро труда обра
титься къ Швейцарскому Правительству съ просьбой о созывѣ, въ 
возможно непродолжительномъ времени, конференціи изъ представи
телей заинтересованныхъ государствъ для обсужденія возможности 
осуществленія международнаго соглашенія объ обязательность 
установленіи восьми-часовыхъ смѣнъ для упомянутыхъ выше ра
бочихъ. 

Точно также собраніе пришло къ заключевію, что произведенвыя 
обслѣдованія порядка веденія работъ на стекляняыхъ заводахъ дали 
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уже вполнѣ достаточный матеріалъдля постановки на очередь вопроса 
о междувародномъ согаашеніи относительно нормировки рабочаго 
времени на означенннхъ заводахъ, оричемъ въ освованіе втого согла-
шенія должно быть положено требованіе о средней продолжительности 
рабочаго времени не свыше 56 часовъ въ недѣлю и о предоставленіи 
рабочимъ разъ въ недѣяю свободнаго времени для отдыха въ теченіе 
24 часовъ сряду. 

Выборъ подходящаго времени для движенія вопроса объ изъ 
ясненномъ международномъ соглашеніи былъ предоставленъ усмо
трит» бюро. 

Дачѣе разсматривался вопросъ о введеніи для женщинъ и не-
взрослыхъ рабочихъ (малолѣтнихъ и подростковъ) такъ-называемой 
англійской недѣлн и было выражено пожеланіе международнаго уста-
новленія такого порядка, при которомъ названныя категоріи рабочихъ 
освобождались бы но субботамъ отъ работъ нослѣ обѣденнаго пере
рыва. Въ связи съ этимъ. поручено комиссіи, на которую возложена 
подготовка международнаго соглашенія о дееятичасовомъ рабочемъ 
днѣ для женщинъ, заняться также разработкой памятной записки по 
изложенному выше вопросу и представить ее слѣдующему собранію 
делегатовъ. 

Что же касается, засимъ, мѣръ безопасности работъ, то въ отно-
шеніи ихъ собраніе намѣтило нѣкоторыя особо вредныя и опасныя 
производства и постановило образовать спеціальиыя комиссіи, кото
рый выработали бы основныя положенія для международнаго согла-
шенія относительно борьбы съ опасностью зараженія рабочихъ сибир
скою язвой, ртутнымъ отравленіемъ въ шляпномъ производствѣ, а 
также заболѣваніемъ глистной болѣзнью (helmintiahsis) горнора-
бочихъ. 

Кромѣ того, собраніе поручило Международному бюро труда про
извести обслѣдованіе о принятыхъ въ разныхъ странахъ мѣрахъ для 
охраненія жизни и здоровья горнорабочихъ, а также рабочихъ, заня
ты хъ работами при постройкѣ тоннелей, въ каменноломняхъ, въ кес-
сонахъ, водолазными работами и, на основаніи добытаго матеріала, 
представить слѣдующему собранію делегатовъ соображенія о возмож
ности изданія международныхъ правилъ о мѣрахъ безопасности пере-
чиеяенныхъ работъ. Вмѣстѣ съ симъ собраніе рекомендовало продол
жать изслѣдованіе о продолжительности рабочаго времени въ вред-
ныхъ для здоровья и опасныхъ пронзводствахъ въ отдѣльныхъ стра
нахъ и возложило на шеціальвую комиссію изготовленіе памятной 
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записки, въ которой были бы освѣщены положенія современнаго зако
нодательства относительно сказанныхъ производствъ, господствующая 
продолжительность рабочаго времени, условія заболѣваемости и про-
исхождешя несчастныхъ случаевъ въ нихъ, а также изложены со
ображения о желательныхъ реформахъ. 

Однако, всѣмъ этимъ еще далеко не исчерпывается списокъ при-
нятыхъ собраніемъ рѣшеній о производствѣ тѣхъ или иныхъ обслѣ-
довавій. Такъ, международному бюро труда было, кромѣ перечислен-
наго уже выше, поручено собрать матеріалъ объ усдовіяхъ работы и 
продолжительности рабочаго времени желѣзнодорожныхъ и порто-
выхъ рабочихъ, а также лицъ, обслуживающихъ телеграфы и теле
фоны; попутно съ этимъ предложено также выяснить вопросъ о мак-
симальномъ вѣсѣ грузовъ, переносимыхъ портовыми рабочими. За
еимъ бюро должно будетъ представить слѣдующему собранію докладъ 
о принципіальныхъ различіяхъ въ принятыхъ въ отдѣльныхъ стра-
нахъ системахъ статистики заболѣваемости и смертности среди рабо
чаго населения, а также соображенія относительно того, въ какой 
мѣрѣ эти различія могли бы быть устранены. 

Наконецъ, международному бюро іыло поручено сообщить на 
благоусиогрѣніе Правительствъ участвовавшихъ въ собраяіи госу-
дарствъ принятая собраніемъ руководящія начала, которыя должны 
быть положены въ основаніе правилъ о мѣрахъ безопасности при 
обращевіи съ кремнистымъ чугуномъ (Perrosilizium). 

Помимо перечисленныхъ вопросовъ собраніемъ былиразсмотрѣны 
еще слѣдующихъ три болѣе или менѣе крупныхъ вопроса: 1) о рас-
платѣ вмѣсто денегъ товаромъ и о вычетахъ изъ заработной платы, 
2) о работѣ на дому и 3) о страхованіи рабочихъ, иностранныхъ под-
данныхъ. По всѣмъ этимъ тремъ вопросамъ были вынесены резолю-
нДи о желательности изданія въ каждой странѣ законовъ, которые 
урегулировали бы эти стороны фабричной жизни на основаніяхъ, вы-
работанныхъ означеннымъ собраніемъ делегатовъ. Такъ, по первому 
изъ перечисленныхъ вопросовъ были выставлены слъдующія положе
ние выдача заработной платы натурой или въ видѣ записокъ на 
лавки работодателя должна быть воспрещена, точно такъ же, какъ и 
производство удержаній изъ заработной платы на покрытіе убытковъ, 
причлненныхъ владѣльцу предпріятія дѣйствіями рабочихъ, за исклю-
ченіемъ, впрочемъ, случаевъ злого умысла. Матеріалы производства 
работодатель обязанъ доставлять рабочимъ безвозмездно, а за орудія 
производства онъ можетъ взимать только плату, не превышающую 
собой и і ъ стоимости. Предоетавленіе рабочимъ квартиръ не должно 
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служить въ рукахъ работодателя средствомъ для производства давле
ная на рабочаго, въ цѣляхъ заставить его поступиться правами, пре
доставленными ему по закону для защиты своихъ интересовъ. 

Въ отношеніи работы на дому србраніе делегатовъ рекомендо
вало объединение лицъ, работающиіъ на дому, въ профессіональння 
организации и заключение тарифныхъ договоровъ, « также установле-
ніе законодательныкъ путемъ принципа недѣйствительности условій, 
опредѣляющихъ заработную плату означеннымъ лицамъ въ такомъ 
размѣрѣ, который долженъ быть признанъ недостаточнымъ. Вмѣ-
стѣ съ сямъ собряніе заявило, что въ настоящее время никакая 
законодательная охрана лицъ, работающих^ на дому, не действи
тельна, если она не построена на установленіи минимальныхъ ста-
вокъ заработной платы особыми палатами, въ составъ которыхъ вхо-
дятъ представители какъ лицъ, раздающихъ работу на домъ, такъ и 
лицъ, эту работу берущихъ, на подобіе тому, какъ это установлено 
въ Великобританіи. 

Сопіальное страхованіе рабочихъ, иностранныхъ подданныхъ, 
должно быть огранизовано на слѣдующихъ началахъ: 

1) Въ отношеніи правъ на вознагражденіе въ странахъ, въ ко
торыхъ никакихъ приплатъ ни къ преміямъ, ни къ страховымъ взно-
самъ со стороны государствъ не предусмотрѣно, не должно быть дѣ-
лаемо никакого различія между подданными даннаго государства и 
иностранцами. 

2) Если же государствомъ такія приплаты производятся, страхо
вое вознагражденіе, назначаемое иностранпамъ, можетъ быть умень
шено сравнительно съ вознагражденіемъ, которое причиталось бы 
не иностранцу, липіь на сумму, соотвѣтствующую приплатѣ госу
дарства. 

3) Путемъ международныхъ соглашений должно быть обезпечено 
застрахованнымъ лицамъ или членамъ ихъ семействъ полученіе стра
хового вознагражденія даже въ томъ случаѣ, если они постоянно 
проживають внѣ предѣловъ страны, въ которой они были застрахо
ваны, путемъ передачи капитализированной стоимости пенсіи въ со-
отвѣтствующее страховое учрежденіе ихъ заграничнаго мѣста житель
ства или инымъ подходящимъ способомъ. 

Далѣе собраніе делегатовъ обратилось къ національнымъ сек-
ціямъ съ просьбою образовать у себя особая комиссіи защиты дѣтей 
въ тѣхъ видахъ, чтобы эти коммисіи собрали матеріалъ, необходимый 
для занолненія выработаннаго международными бюро труда опроснаго 
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листка, н на основаніи добытаго матеріала составили докладъ слѣ-
дующеку общему еобранію делегатовъ о мѣрахъ и средствахъ для 
проведенія въ жизнь и расширенія дѣйствующихъ законоположеній о 
защнтѣ дѣтей. 

Засимъ собраніе поручило международному бюро труда обра
титься къ правительствамъ заинтересованныхъ государствъ съ хода-
тайствомъ о назначеніи международной экспертной комиссіи изъ ста-
тистнковъ и фабричныхъ инспекторовъ для выработки такой про
граммы періодическихъ отчетовъ фабричныхъ инспекторовъ, которая 
дала бы возможность сравнить между собою отчеты, публикуемые въ 
отдѣльннхъ странахъ, и составить на основаніи ихъ сводные отчеты 
о иримѣненіи законовъ объ охранѣ труда во всемъ мірѣ. 

Наконецъ, собраніемъ было обращено вняманіе національныхъ 
секцій на желательность ходатайствъ передъ ихъ правительствами 
объ увеличеши числа инспектрисъ труда. 

Такимъ образомъ, на седьмомъ собраніи делегатовъ международ
наго общества законной защиты рабочихъ было выражено весьма 
много благихъ пожеланія и, можетъ быть, даже слишкомъ много для 
того, чтобы можно было разсчитывать на осуществленіе всѣхъ ихъ 
даже въ болѣе или менѣе отдален номъ будущемъ. Не говоря уже про 
тѣ пожеланія, которыя требують для своей реалиэаціи изданія соот-
вѣтствующихъ законовъ или медленно и тяжело работающаго аппа
рата международныхъ соглашеній, даже и производство намѣченныхъ 
собраніемъ делегатовъ обслѣдованій различныхъ явленій изъ жизни 
труда можетъ на практикѣ встрѣтить довольно серьезныя затрудненія, 
такъ какъ большинство этихъ обслѣдованій едва-ли выполнимо однѣми 
силами національныхъ секцій и, непремѣнно, придется обратиться къ 
содѣйетвію правительствъ, въ особенности въ тѣхъ странахъ, гдѣ та-
кихъ севцій нѣтъ, какъ напримѣръ въ Россіи. По справедливому за-
мѣчавою одного изъ правительственныхъ делегатовъ, предостерегав-
шаго оть.чрезмврнаго увлеченія анкетами. Правительства лишены 
возможности удовлетворять всѣ поступающія къ нимъ ходатайства о 
производствѣ тѣхъ или иныхъ анкетъ, такъ какъ число такихъ хода
тайствъ невѣроятно растетъ. 

Засимъ представитель германскаго имперскаго правительства, 
отъ имени всѣхъ правительственныхъ делегатовъ, заявилъ, что 
лично они вполнѣ симпатизируютъ общимъ начинаніямъ соб
рания делегатовъ, но что отсутствіе какихъ-либо съ ихъ стороны 
возражений по поводу вынесенныхъ резолюцій отнюдь не знаменуетъ 
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собою даже принципіальнаго согласія пославшихъ ихъ ггравительствъ 
на осуществленіе этихъ резолгоцій, такъ какъ они явились сюда безъ 
всякихъ полномочий выражать мнѣніе своихъ правительствъ и въ 
голосованіи резолюцій участія не принимаютъ. 
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